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Uvod: Promicanje ljudskih prava; dva lica istog nov¢ica

Ovaj uvod prikazuje dva aspekta rada vecine nevladinih udruga uspostavljenih u
svrhu promicanja ljudskih prava LGBT osoba: koriStenje ljudskih prava bez
diskriminiranja, i nadgledanje i prijavljivanje povreda tih prava kada do toga dode.

Vaznost koristenja prava

Paula L. Ettelbrick, izvrSna direktorica Medunarodne komisije za ljudska prava
gejeva i lezbijki (IGLHRC)

Sve aktivistice i svi aktivisti koje/i teze druStvenoj promjeni — a pogotovo
seksualne manijine kao $to su lezbijke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe —
medu najvaZznija ljudska prava svrstavaju prava koja potpadaju pod zajednicki
nazivnik gradanskih i politickih prava. Kao LGBT osobe znamo:
» da se bez prava na govor ne mozemo javno imenovati niti uCiniti svoje
Zivote vidljivima
» da nas se uskradivanjem prava na izraZzavanje spreCava da djelujemo na
temelju privlanosti koju osjeCamo, da se u potpunosti predamo ljubavi, ili
da se slobodno rodno izrazavamo na nacin koji nije u skladu s
konvencijama
» da bez prava na udruzivanje ne mozemo zakonski formirati grupe gdje
bismo zajedniCkim snagama usmijerile/i svoje vrijeme, energiju i strast u
borbu protiv opresije i diskriminacije
» da se bez prava na okupljanje ne mozemo okupljati na javnim trgovima
kako bismo se suprotstavile/i zloporabi vlasti, lazima zadrtih ljudi i
nepravednim zakonima
» da bez ovih prava ne mozemo graditi pokret.

1969. godine, nakon Sto su desetljeCima trpjele/i uznemiravanja, poruge,
uhi¢enja i zlostavljanja, pederi i lezbe, drag queens i queer osobe’, uzvratile/i su
udarac. Te lipanjske veceri, prilikom jedne od mnogobrojnih racija njujorSke
policije u baru Stonewall, provalilo je ogorCenje i bijes generacija queer osoba. |
otada nisu gurnuti natrag u tajnost. Policijske racije nastavile su se narednih
veceri, no svake je veceri sve viSe ljudi marsiralo spram Greenwich Villagea kako
bi se usprotivile/i takvom tretmanu i uhvatile/i nagovjestaj pokreta u nastajanju. S
vremenom se policija predala.

Iduée su se godine na obljetnicu Pobune u Stonewallu odrzale povorke kako bi
se odala pocast novopronadenom Ponosu s kojim se dotad marginalizirana
populacija predstavila svijetu. Te su povorke nagovijestile dramati€nu promjenu
u odnosu na tadasnje drustvene i zakonske norme, zato $to su putem njih LGBT
osobe ustvrdile svoje postojanje u zajednici i odluéno stale iza svog prava na

""Queer" je termin koji se ve¢ donekle udomacio na ovim prostorima, pa ga stoga ne prevodim
niti posebno opisujem. NaZalost, jednostavnim preuzimanjem originalnog oblika rije€i izgubila se
sama srz njezinog danasnjeg znacenja u engleskom govornom podrucju; izvorno pogrdan izraz
za rodno-seksualnu nekonvencionalnost, "queer" je prisvojen od onih koje opisuje kako bi se
konotacija srama izokrenula u izraz ponosnog samoodredenja. U Hrvatskoj je medutim taj termin
liSen dvojakog znacenja i presvu¢en aurom kulerstine, pa potpuno promasuje smisao ¢ina
izokretanja znacenja (op. prev.).



Zivot osloboden od diskriminacije, zlostavljanja i srama. Naravno, odgovor na
poruke bili su podrugljivi povici, nasilje i Sok.

Tijekom 2006. odrzat ¢e se na stotine Povorki ponosa diljem svijeta. U nekima od
njih koraCat ¢e tisuce, €ak i milijuni ljudi. U nekima, mozda tek njih deset, ili
Cetrdeset, ili stotinu. No bez obzira na veliinu povorke, javna vidljivost LGBT
osoba koje ¢e izaci na ulice odaslat ¢e snaznu politicku poruku. Povorke ponosa
donose viSe od vidljivosti; sudjelovanjem u njima ulazimo u najvazniji oblik
politiCkog izrazavanja, a to je neslaganje. Neslaganje s drustvenim obi¢ajima koji
nas drze u strahu. Neslaganje sa zakonima koji nas kaznjavaju zbog onog Sto
jesmo ili kako se odijevamo. Neslaganje s vjerskim fanaticima kojima sluzimo
kao zrtvena janjad. Neslaganje s nasiliem usmjerenim na nas, na koje mnoge/i i
dalje osjecaju da imaju pravo.

Slobodu nec¢emo ostvariti konformizmom nego neslaganjem.  Poduprimo
disidente svake vrste.

Vaznost biljezenja krsenja ljudskih prava

Promicanje ljudskih prava uklju€uje i manje vidljivu aktivnost koja postoji zasebno
od njihovog koridtenja, a koja se obino naziva nadgledanje krSenja ljudskih
prava. Kako bi LGBT osobe i udruge mogle koristiti svoja ljudska prava, vazno je
da se kr3enja tih prava zabiljeze i da se o njima izvijesti. Ovaj priru¢nik doprinosi
zastiti prava LGBT osoba tako Sto omogucava drzavnu zastitu prava na
okupljanje i na slobodu izrazavanja bez diskriminiranja.

Ova publikacija namijenjena je osobama i udrugama koje razmatraju ukljucivanje
u nadgledanje krSenja ljudskih prava koja se odvijaju za vrijeme Povorke ponosa.
Metoda nadgledanja krSenja ljudskih prava koja se ovdje opisuje jest promatranje
povorke od strane nepristranih promatracal/ica.

Priruénik zadrzava fokus na nadgledanju Povorki ponosa. ILGA-Europe
trenutaCno takoder radi na sastavljanju teksta kojim bi se ponudila opcenita
pomo¢ u organizaciji Povorki ponosa i slicnih dogadanja u neprijateljski
nastrojenom okruzenju. Taj Ce tekst pokriti mnoge teme, ukljuCujuci pripremu
povorke, strategije odnoSenja s medijima i javnoS¢u, tretman suprotstavljanja
vjerskih grupacija, medunarodnu solidarnost, i koriStenje europskih ljudsko-
pravaskih institucija. Tekst ¢e proisteCi iz EuroPride London 2006 konferencije
nazvane "Ponos protiv predrasuda”, uz podrSku Amnesty International UK-a i
Udruge europskih organizatora/ica Povorki ponosa. Bit ¢e objavljen na web
stranici ILGA-Europe-a u ljeto 2006.

Priruénik se sastoji od pet poglavlja. Prvo poglavlje ukratko objasnjava nacela
nadgledanja krSenja ljudskih prava i Sto se pod tim podrazumijeva. Drugo
poglavlje navodi relevantne instrumente ljudskih prava na koje se mozemo
pozvati ako je Povorka ponosa zabranjena ili izlozena nasilju. Trece poglavlje
daje nekoliko prakti¢nih savjeta koji se odnose na nadgledanje krdenja ljudskih
prava putem promatranja Povorki ponosa. Nakon Sto se prikupe Cinjeni¢ni
podaci, vazno je sabrati te podatke u izvjeSéu koje ¢e se potom poslati
relevantnim udrugama za promicanje ljudskih prava. Cetvrto poglavlje ukazuje
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na mogucnost prijavljivanja povrede ljudskih prava na medunarodnoj razini.
Nude se podaci o udrugama koje nadgledaju implementaciju standarda ljudskih
prava, kao i upute o tome kako s njima stupiti u kontakt. Peto poglavlje bavi se
mogucnos$¢u sudskog procesuiranja slu€ajeva kr3enja ljudskih prava pred
nacionalnim i medunarodnim sudovima. Ujedno se navode i izazovi koje ovaj
pristup nosi sa sobom.

1. Nac€ela nadgledanja krsenja ljudskih prava

Nadgledanje krSenja ljudskih prava je mehanizam namijenjen sistematicnom i
Cinjenicama potkrijepljenom ukazivanju na povredu medunarodno priznatog
standarda u podrucju ljudskih prava. Nadgledanje krSenja ljudskih prava moze
se obavljati na razne nacine; moguce je promatrati dogadanja poput Povorke
ponosa ili sudenja, ili pak raditi intervjue sa zZrtvama ili po€initeljima/cama krsenja
ljudskih prava.

1.1. Elementi nadgledanja
Za nadgledanje je potrebno uzeti u obzir tri elementa:

1. Postojanje medunarodno uspostavljenog standarda ljudskih prava u
odnosu na Povorke ponosa, posebice onih standarda koji se tiCu prava na
slobodu okupljanja i izrazavanja i odredbi o nediskriminiranju.

2. Obvezu drzave ili drzavnih ¢imbenika na zastitu ovih prava. Do prakti¢nih
implikacija dolazi se na temelju medunarodnih standarda.

3. Cinjenice koje podupiru tvrdnju da je do$lo do krdenja prava lezbijki,
gejeva, biseksualnih i transrodnih osoba.

Nadgledanje krdenja ljudskih prava obi¢no provodi tre¢a stranka koja nije
uklju¢ena u Povorku ponosa niti je sama Zrtva krSenja ljudskih prava, ne djeluje u
ime drzave, niti sama krSi ljudskih prava. Ta tre¢a stranka moze biti pojedinac/ka,
nevladina udruga ili medunarodna udruga. Na primjer, Organizacija za europsku
sigurnost i suradnju (OESS) redovito organizira nadgledanja izbora u svojim
zemljama Clanicama.

Nadgledanje krSenja ljudskih prava obi¢no se odvija tijekom odredenog
vremenskog razdoblja, kako bi se utvrdio obrazac ili razvoj u zastiti ljudskih
prava. Kada je u pitanju promatranje Povorki ponosa, ovim se podrazumijeva
uzastopno organiziranje nadgledanja krSenja ljudskih prava putem promatranja
tijekom nekoliko godina, u onim zemljama gdje su Povorke ponosa zabranjene ili
gdje se oCekuje nasilno ponasanje protu-prosvjednica/ka.

Svrha nadgledanja krSenja ljudskih prava je stoga dokumentiranje povrede
ljudskih prava i svraéanje paznje vlasti ili medunarodnih udruga na odredenu
situaciju ili pak obrazac u krSenju tih prava.



1.2. Razlicite vrste obveza

Drzave imaju obveze koje proistjeCu iz medunarodnih ugovora i deklaracija koje
su potpisale i ratificirale. Neke deklaracije i sporazumi imaju politiCku vrijednost,
Sto znaci da su politiCki i moralno obvezujuci za drzave potpisnice. lako nisu
pravno obvezujuci i stoga ih se ne moze koristiti na sudu, te se deklaracije i
sporazumi mogu koristiti pri lobiranju. Takvu vrijednost ima primjerice "Opca
deklaracija o ljudskim pravima" i UN-ova "Rezolucija o promicanju prava na
mirno okupljanje i udruzivanje",? ili pak deklaracija s OESS-ove konferencije.?
Ovi su dokumenti u publikaciji oznaceni zelenom bojom.

Neki su medunarodni ugovori i paktovi pravno obvezujuéi za drzave potpisnice
nakon Sto su ih te drzave potpisale i ratificirale. Na primjer, sve drzave Clanice
Vije¢a Europe ratificirale su "Europsku konvenciju o ljudskim pravima" i sloZile se
da pojedinac/ka moze iznijeti svoj slu€aj pred Europski sud za ljudska prava ako
smatra da je doslo do krSenja njegovih/njezinih prava. Vazan standard prava na
slobodu okupljanja postavljen je i u "Medunarodnom paktu o gradanskim i
politickim pravima" kojeg je ratificiralo 156 zemalja diliem svijeta.* Ovi su
dokumenti u prirucniku oznaceni plavom bojom.

Neke su norme obvezujuCe za ustanove, kao Sto je slucaj s "Poveljom temeljnih
prava Europske unije", koja je obvezujuéa za Komisiju ali ne i pravno obvezujuc¢a
za drzave Clanice Europske unije dok god dokument ne bude ratificiran Ustavom
Europske unije.

1.3. KrSenja ljudskih prava

Do krSenja ljudskih prava dolazi kada drzava prekrSi prava zasticena
nacionalnim, regionalnim i medunarodnim pravom iz podrucja ljudskih prava.
Termin "drzava" obuhvaca sve aktere koji obnasaju drzavne funkcije kao Sto su
administracija, drzavna sluzba, nacionalni sudovi i tribunali, policija i vojska.
Kada su u pitanju priznati standardi ljudskih prava, drzava obi¢no ima dvostruku
obvezu:

> negativna obveza. Ovime se podrazumijeva da zakoni i politicka praksa
ne bi smjeli ometati koriStenje odredenog prava. Primjerice, zabrana
odrzavanja Povorke ponosa od strane gradonacelnika/ce predstavlja
povredu ove obveze.

> pozitivha obveza. Ovime se podrazumijeva da drzava ima zadacu
osigurati uvjete za koristenje odredenog prava koliko je god to u njezinoj

2 "Rezolucija o ljudskim pravima 2005/37".

3 "Zavréni dokument Konferencije za europsku sigurnost i suradnju”, 1. kolovoza 1975., 14. I.L.M.
1292 ("Helsindka deklaracija"); Konferencija za europsku sigurnost i suradnju

Dokument s kopenhaskog zasjedanja Konferencije o ljudskoj dimenziji, Kopenhagen, 29. srpnja
1990.

4 Popis drzava koje su potpisale i ratificirale ovaj Pakt mozZe se naéi na web stranici
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/4.htm



http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/4.htm

moci. Primjerice, odbijanje zastite od nasilnih protu-prosvjeda sudionicima
i sudionicama Povorke ponosa moze predstavljati povredu ove obveze.

Uz to, drzava moze biti podvrgnuta obvezama programskog tipa kad su u pitanju
gospodarska, socijalna i kulturna prava. U tom slu€aju drZzava ima obvezu
poduzeti pozitivne korake u implementaciji odredenih prava kroz odluke i
programe. Medutim, prava koja se razmatraju u ovom tekstu gradanske su i
politiCke prirode, i stoga isklju€ivo u domeni dvostruke obveze.

2. Medunarodni standardi primjenljivi na Povorke
ponosa

Pravo na slobodu okupljanja priznato je i zasticeno u nekoliko ugovora i
instrumenata ljudskih prava. Ovo pravo trebalo bi se koristiti bez diskriminacije.
Poput slobode izraZzavanja i slobode miSljenja, savjesti i vjeroispovijesti, sloboda
okupljanja temeljno je demokratsko pravo. Ipak, koristenje ovog prava moze biti
uvjetovano zadovoljenjem odredenih preduvjeta.

2.1. Medunarodni standardi ljudskih prava

2.1.1. "Opéa deklaracija o ljudskim pravima"

Ovaj dokument usvojen je 1948. godine Rezolucijom Opce skupstine. Ima
principijelnu vrijednost i moralno je obvezuju¢i za drzave c¢lanice Ujedinjenih
naroda. Medu ostalim, priznaje pravo na slobodu izrazavanja i slobodu
okupljanja.

Clanak 19.

Svatko ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. To pravo obuhvaca slobodu
zadrzavanja misljenja bez vanjskih pritisaka te slobodu trazenja, primanja i
Sirenja informacija i ideja putem bilo kojeg sredstva javnog priop¢avanja i bez
obzira na granice.

Clanak 20.
1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja.
2. Nitko se ne smije prisiljavati na pripadanje nekoj udruzi.®

Usprkos svojoj ograniCenoj pravnoj vrijednosti, ovaj je dokument posluzio kao
temelj mnogih konvencija i ugovora koji jesu pravno obvezujuéi, na primjer
"Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima".

2.1.2. "Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima"
Clanci Pakta od najvece vrijednosti za Povorke ponosa su:

3 Prijevod Deklaracije preuzet je s web stanice Istrazivacko-obrazovnog centra za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo na Filozofskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, prevela Vedrana Spaiji¢-
Vrkas: www.ffzg.hr/hre-edc/Dkl-opca.htm - 17k (op.prev.).
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Nadalje, zabrane odrzavanja Povorki ponosa Cesto za svrhu imaju diskriminiranje
odredene drustvene skupine. To se protivi Clanku 2. stavku 1. "Medunarodnog
pakta o gradanskim i politi€kim pravima".

lako seksualna orijentacija nije izri€ito navedena u ovom popisu, Odbor za
ljudska prava UN-a je ustvrdio da je diskriminacija na temelju seksualne
orijentacije ukljuéena u stavku "spol".”

2.1.3. Rezolucije Ujedinjenih naroda

Drzave ili privatne stranke Cesto krSe prava osoba koje brane ljudska prava.
Zbog toga je Opcéa skupstina Ujedinjenih naroda 1998. godine usvojila

6 Koristim prijevod Pakta Vedrane Spaji¢-Vrka$ (op.prev.).

7 Toonen protiv Australije, priopéenje za javnost br. 488/1992, 4. travnja 1994., paragraf 8.7.
"Drzava stranka zatrazila je od Odbora naputak glede pitanja moZe li se seksualna orijentacija
smatrati 'drugom okolnosti' iz ¢lanka 26. Isto pitanje moglo bi se postaviti u odnosu na ¢lanak 2.,
stavak 1. 'Pakta o gradanskim i politickim pravima'. Odbor se medutim ograni€ava na napomenu
da se po njegovom misljenju spominjanje 'spola’ u ¢lanku 2., stavku 1. i ¢lanku 26. ima shvatiti
tako da uklju¢uje seksualnu orijentaciju." http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.



http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

deklaraciju o pravima i duznostima branitelja/ica ljudskih prava koja ima politiCku
vrijednost. Ova je deklaracija takoder nadopunjena funkcijom Posebne
predstavnice/Posebnog predstavnika Ujedinjenih naroda za branitelje/ice ljudskih
prava.®

Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i drustvenih
tijela u promicanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda (izvadak)

Usvojeno Rezolucijom Opce skupstine 53/144, 9. prosinca 1998.

"Clanak 5.

U svrhu promicanja i zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda svatko ima pravo
individualno ili zajedno s drugima, na nacionalnoj i medunarodnoj razini:

a) na mirno sastajanje i okupljanje;

b) na osnivanje, pristupanje i sudjelovanje u nevladinim udrugama, udruZenjima
ili grupama;

¢) na komunikaciju s nevladinim ili meduvladinim udrugama.

[...]"

Nedavno donesena rezolucija o pravima na slobodu okupljanja i udruzivanja
povecava politicke obveze drzava €lanica Ujedinjenih naroda. Ova rezolucija
ukazuje na funkciju koju drzave €lanice, Visoka povjerenica/Visoki povjerenik za
ljudska prava i nevladine udruge mogu imati u omogucavanju slobode okupljanja.

Rezolucija o ljudskim pravima 2005/37 (izvadak)

"Poziva drzave €lanice na postivanje i potpunu zastitu prava na mirno okupljanje i
slobodno udruZivanje svih pojedinaca/pojedinki, ukljuéujuéi i one koje/i imaju
manjinske ili disidentske stavove i uvjerenja, i na poduzimanje svih potrebnih
mjera kako bi osigurale da sva ogranicenja slobodnog ostvarivanja prava na
slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja budu u skladu s primjenljivim
medunarodnim pravom, uklju€ujuci 'Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim
slobodama’;

2. Poziva Ured Visoke povjerenice/Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
ljudska prava na pomoc¢ drZzavama u promicanju i zastiti prava na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja, izmedu ostalog i putem programa tehniCke podrSke
svog Ureda, a na zahtjev drzava, kao i na suradnju s relevantnim tijelima sustava
Ujedinjenih naroda i ostalim meduvladinim udrugama kako bi pomogao
drzavama u promicanju i zastiti prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanija;
3. PotiCe civilno drustvo, ukljuCujuéi nevladine udruge i privatni sektor, na
promicanje i potpomaganje uzivanja prava na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja;

4. Poziva posebne procedure Komisije da, gdje je prikladno, uzmu u obzir prava
na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja u obnasanju svojih mandata;

8 U rezoluciji 2000/61 donesenoj 26. travnja 2000., Komisija za ljudska prava je zatrazila
imenovanje Posebne predstavnice/Posebnog predstavnika za branitelje/ice ljudskih prava. Od
lipnja 2006. taj mandat obnasa Hina Jilani. Vise podataka o njezinoj funkciji nalazi se u 4.1.3.




5. OdluCuje da ¢e razmotriti trenutaénu rezoluciju na svojoj Sezdeset i trecoj
sjednici pod istom stavkom dnevnog reda.

57. zasjedanje

19. travnja 2005.

[Usvojeno rekordnim brojem glasova, sa 45 glasova za, 0 protiv, i 8 suzdrzanih.
Vidi poglavlje XI., E/CN.4/2005/L.10/Add.11]

2.2. Europski standardi ljudskih prava

U europskoj regiji postoji nekoliko izvora standarda ljudskih prava. U ovom se
dijelu istiCu standardi koje su uspostavili VijeCe Europe, Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju (OESS), i Europska unija.

2.2.1 Vijeée Europe

"Europska konvencija o ljudskim pravima"

"Europska konvencija o ljudskim pravima" igra posebno vaznu ulogu buduéi da
su je ratificirale sve drzave clanice Vije¢a Europe.® Europski sud za ljudska
prava imao je priliku razjasniti znacenje ¢lanaka "Europske konvencije o ljudskim
pravima" kroz sudsku praksu. Navodimo neke od najvaznijih ¢lanaka Konvencije.

Pravo na slobodu okupljanja povezano je i s pravom na slobodu izrazavanja
Clanka 10. "Konvencije o ljudskim pravima".

9 Pocevsi od 25. svibnja 2006., 46 drzava je ratificiralo "Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda"
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=7&DF=5/25/2006&CL=
ENG.
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Oba prava trebaju biti priznata i dostupna bez diskriminiranja, navodi se u Clanku
14. ove Konvencije.

| pravo na slobodu okupljanja i pravo na slobodu izraZzavanja spadaju u uvjetna
prava. To znaci da njihovo ostvarivanje u odredenim okolnostima moze biti
ograni¢eno. Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava pokazala je da te
okolnosti trebaju biti usko shvacene.

Europski sud za ljudska prava

Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava (ECtHR) pomogla je da se
"Europska konvencija o ljudskim pravima" uspostavi kao snazan instrument
zastite ljudskih prava u europskoj regiji. Sud je unutar sudacke prakse detaljno
razradio pravo na okupljanje i slobodu izrazavanja. Osobito je pojasnio sljedece
toCke:

» Pravo na slobodu okupljanja i izraZzavanja predstavljaju klju¢na prava u
ostvarivanju demokracije.

10 Prijevod Konvencije preuzet je s web stranice Europskog suda za ljudska prava,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/8E8F 1266-6754-4880-80DD-
BBA9D2677D9C/0/CroatianCroate.pdf (op. prev.).

" Stankov and the United Macedonian Organisation llinden, 2. listopada 2001., paragraf 97. in
fine.
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» Pravo na okupljanje moze se koristiti Cak i kada se radi o stavovima koji
su provokativni za vedinu stanovnistva. Cinjenica da se radi o
provokativnim  stavovima ne opravdava ikakvo nasilie nad
sudionicamal/ima povorke:

» Drzave stranke Konvencije nemaju samo negativnu duznost u odnosu na
slobodu okupljanja (neometanje), nego i pozitivhu duznost da zastite
sudionice/ke povorke:

» Drzava mora pokazati da je poduzela razumne i primjerene mjere kako
bi omogucila odvijanje povorke, ali na njoj je da odluci u kojem obliku.

12 Slugaj Plattform Arzte fiir das Leben protiv Austrije, br. 10126/82, 44 Odluke i izvje$¢a (DR) 65.

(1985.).
13 Slugaj Plattform Arzte fiir das Leben protiv Austrije, br. 10126/82, 44 DR 65. (1985.), paragraf

31.
4 Slu¢aj United Macedonian Organisation llinden and lvanov protiv Bugarske (zahtjev br.

44079/98) Presuda, Strasbourg, 20. listopada 2005., paragraf 115.
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» Svako ograniCenje prava na slobodu okupljanja ili izraZzavanja mora biti
razmjerno cilju koji se pokusava postici.

» Ova se prava ne bi smjelo ograni€avati, osim u svrhu drzavne sigurnosti i
javnog reda i mira, no ¢ak je i tada potrebno opravdati postavljena
ogranicenja.

Pravne obveze definirane sudackom praksom Europskog suda za ljudska prava
nedavno su nadopunjene izjavom Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe.

Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe

"Sloboda okupljanja pripada svim ljudima”

Izjava Thomasa Hammarberga, Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe

15 Slu&aj Plattform Arzte fiir das Leben protiv Austrije, br. 10126/82, 44 DR 65. (1985.), paragraf
34.
16 Sluéaj Ezelin protiv Francuske, 26. travnja 1991., paragraf 51.
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U posljednje vrileme pozivalo se na zabranu Povorki ponosa, dogadanja koje
slavi razliitost i jednakost, u izvjesnom broju drzava ¢lanica Vije¢a Europe.
Recentan primjer je Moskva, €iji gradonacelnik nije dao dozvolu da se odrzi prva
po redu Povorka ponosa u toj zemlji, zakazana za 27. svibnja. Postupak je u
tijeku na lokalnom sudu i kona€an ishod joS nije poznat. NaZalost, ovo nije jedini
primjer. lzvjeSc¢a tvrde da je i gradonacelnik KiSinjeva, glavnog grada Moldavije,
odlucio zabraniti slichu manifestaciju.

Prava na slobodu izraZzavanja i mirnog okupljanja predstavljaju temeljna prava
demokratskog drustva i pripadaju svim ljudima, a ne samo vecéinskom
stanovnistvu. Prosvjed moze uzrujati ili uvrijediti one osobe koje se protive
nazorima ili tvrdnjama koje taj prosvjed artikulira, no to ne moze biti osnova za
zabranu mirnog skupa.

U slucaju da vlasti osnovanu strahuju za sigurnost prosvjednica/ka, trebaju se
pobrinuti za zastitu skupa, ili barem predloZziti alternativho mjesto za odvijanje
manifestacije. Opc¢a zabrana mirnog prosvjeda moze se opravdati samo u
slu€aju postojanja stvarne opasnosti od nereda koji se ne mogu sprijeciti
razumnim i primjerenim mjerama.

Treba iznaci rijeSenje koje jamci i sigurnost i slobodu okupljanja. To je osobito
vazno u kontekstu rastuéeg rasizma i ksenofobije, uklju€ujuéi homofobiju. Nasilni
istupi protiv osoba koje su razlicite ili ih se takvima vidi dogadaju se
zabrinjavaju¢om ucestalo$cu, i preCesto prolaze nekaznjeno. Takvo sto je
neprihvatljivo i treba prestati. Neophodno je da se na svim razinama vlasti
snazno reagira na takve pojedinacne slu€ajeve nasilja, i da vlasti aktivho promicu
toleranciju i poStovanje u svojoj zajednici.

|zvor: web stranica Povjerenika za ljudska prava
http://www.coe.int/T/Commissioner/Media/News/062305statement en.asp

2.2.2 Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS)

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) je najveéa svjetska
udruga za regionalnu sigurnost, s 55 drzava sudionica s podrucja Europe,
Srednje Azije i Sjeverne Amerike. OESS je jedinstven po tome $to je to prva
udruga za regionalnu sigurnost koja je u svoj mandat ukljucila ljudsku dimenziju.
Filozofija koja je u pozadini OESS-ovog pristupa jest da sigurnost u regiji ovisi o
suradnji izmedu drzava sudionica i o jaCanju ljudske dimenzije. Djelovanje u
podrucju ljudskih prava, demokratizacije, nadgledanja izbora i uspostavljanja
vladavine prava dozivljava se kao provodenje sigurnosnih mjera. Udruga se
takoder bavi ranim upozoravanjem na moguci sukob, spreCavanjem sukoba,
rieSavanjem kriznih situacija i rehabilitacijom nakon Sto do sukoba dode.

Sve drzave Clanice OESS-a imaju jednak status, a odluke se donose

konsenzusom. lako su odluke politiCke naravi, OESS je ipak postavio neke
sporazumne standarde, kao Sto je "HelsinSka deklaracija".
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Ova deklaracija iz 1975. uspostavlja vezu izmedu sigurnosti i problematike
ljudskih prava. Njome se utvrduje da bi drzave Clanice OESS-a trebale djelovati u
skladu s "Poveljom Ujedinjenih naroda" iz 1945., kao i s "Opcom deklaracijom o
ljudskim pravima" iz 1948.

Zavrsni dokument Konferencije za europsku sigurnost i suradnju, 1.
kolovoza 1975., 14. |.L.M. 1292 (HelsinSka deklaracija).

VIl. Postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljucujuci slobodu misljenja,
savjesti, vjeroispovijesti i uvjerenja

[...]

U podrudju ljudskih prava i temeljnih sloboda, drzave sudionice djelovat ¢e u
skladu s namjerama i nacelima "Povelje Ujedinjenih naroda" i "Opce deklaracije
o ljudskim pravima". Takoder ¢e ispuniti svoje obveze uspostavljene
medunarodnim deklaracijama i sporazumima iz ovog podrucja, uklju€ujuci inter
alia medunarodne paktove o ljudskim pravima kojih su potpisnice.

Pravo na slobodu okupljanja potvrdeno je na jednoj od narednih OESS-ovih
konferencija, zajedno s pravom na slobodu izrazavanja, pravom na udruzivanje i
slobodom miSljenja, savjesti i vjeroispovijesti:

Konferencija za europsku sigurnost i suradnju

Dokument s kopenhaskog zasjedanja Konferencije o ljudskoj dimenziji,
Kopenhagen, 29. srpnja 1990.

(9) Drzave sudionice potvrduju da ce: (...)

(9.2) — svatko imati pravo na mirno okupljanje i prosvjed. Sva ograniCenja na
ostvarivanje tih prava moraju biti propisana zakonom i dosljedna medunarodnim
standardima;

Ured za demokratske ustanove i ljudska prava (ODIHR) trenutno radi na
smjernicama za sastavljanje nacrta zakona o slobodi okupljanja.'”

2.2.3 Europska unija

lako je vrlo malo pravno obvezuju¢ih dokumenata koji se dotiCu temeljnih prava u
Europskoj uniji, bitno je prisjetiti se da su jednakost i posjedovanje temeljnih
prava kljuéna nacCela Europske unije.

Clanak 6. Ugovora o Europskoj uniji

"1. Unija je utemeljena na nacelima slobode, demokracije, postivanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda i vladavini prava, koja su nacela zajednicka drzavama-
Clanicama.

2. Unija ¢e postivati temeljna prava, koja su zajamc€ena Europskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda potpisanom u Rimu 4. studenog
1950. koja proizlaze iz ustavnih tradicija zajednic¢kih drzavama-Clanicama, kao

7 Primjerak nacrta zakona nalazi se na
http://www.osce.org/documents/odihr/2004/10/3776 en.pdf.
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opc¢a nacela prava Zajednice.

3. Unija ¢e postivati nacionalne identitete svojih drzava-Clanica.

4. Unija ¢e se opskrbiti potrebnim sredstvima za postizanje svojih ciljeva i
izvr§avanije svoje politike."18

Ako Unija procijeni da postoji opasnost ozbiljne povrede ili sustavne povrede
ljudskih prava, drzava ¢lanica EU moZe podleéi politickim sankcijama.'® Ovi se
mehanizmi, medutim, vrlo teSko koriste u praksi buduci da zahtijevaju veliku
vecinu glasova ili pak jednoglasnu odluku Vije€a (izuzev glasa doti¢ne drzave
Clanice).

PolitiCki pritisak moze se vrsiti i na zemlje kandidatkinje za ulazak u Europsku
uniju. Kopenhaski kriteriji, dominantni u procesu priklju€ivanja, traze od zemalja
pristupnica da posStuju ljudska prava. Zemlje pristupnice trebaju posebno
vrednovati prava manjina, jednakost, vladavinu prava i ljudska prava. NajCesce
su sloboda okupljanja i sloboda izrazavanja ukljuCene u Pristupno partnerstvo,
ugovor koji precizira uvjete prikljuCivanja Europskoj uniji za zemlje kandidatkinje.
Primjerice, pravo na slobodu okupljanja i drzavne obveze spominju se u
Pristupnom partnerstvu s Turskom u dijelu koji govori o politickim kriterijima.

8 Preuzeto s web stranice Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija RH,
http://www.mvp.hr/MVP.asp?pcpid=872 (op. prev.).

19 Clanak 7. Ugovora o Europskoj uniji:

"1. Na temelju obrazloZenoga prijedloga jedne treéine drzava &lanica, Europskoga parlamenta ili
Komisije Vije¢e moze veéinom od Cetiri petine svojih ¢lanova nakon dobivanja suglasnosti
Europskoga parlamenta utvrditi da postoji o€ita opasnost da je drzava &lanica teze krsila nacela
iz ¢lanka 6. stavka 1. i mozZe toj drzavi uputiti odgovarajucée preporuke. Prije nego Sto tako nesto
utvrdi, Vije€e Ce sasludati doti¢nu drzavu €lanicu i u skladu s istim postupkom moze pozvati
neovisne osobe da u razumnom roku podnesu izvjeS¢e o stanju u toj drzavi €lanici.

Vijeée redovito provjerava postoje li i dalje razlozi na temelju kojih se to utvrdilo.

2. VijeCe, koje zasjeda u sastavu Sefova drzava i predsjednika vlada i koje odlucuje jednoglasno
na temelju prijedloga jedne treéine drzava Clanica ili Komisije, nakon $to dobije suglasnost
Europskoga parlamenta, moze utvrditi da jedna od drzava €lanica teSko i trajno krsi nacela
navedena u ¢lanku 6. stavku 1. nakon §to pozove vladu doti¢ne drzave Clanice da se ocituje.

3. Ako je utvrdeno krienje iz stavka 2., Vije¢ée moze kvalificiranom ve¢inom odluciti da doti¢noj
drzavi miruju neka prava koja proizlaze iz primjene ovoga Ugovora, uklju€ujuéi pravo glasa
predstavnika vlade te drzave €lanice u Vije¢u. Pritom Vije¢e uzima u obzir moguée posljedice
takva mirovanja prava i obveza fiziCkih i pravnih osoba.

Obveze doti¢ne drzave ¢lanice temeljem ovoga Ugovora u svakom slu¢aju tu drzavu i dalje
obvezuju.

4. Vije€e moze kvalificiranom vec¢inom naknadno odluéiti o promjeni ili ukidanju mjera poduzetih u
skladu sa stavkom 3. ako su se promijenile okolnosti zbog kojih su mjere uvedene.

5. Za potrebe ovoga ¢lanka Vijeé¢e odlu€uje ne uzimajuci u obzir glas predstavnika vlade doti¢ne
drzave Clanice. Suzdrzani glasovi nazo€nih ili zastupanih ¢lanova ne spre¢ava donoSenje odluka
iz stavka 2. Kvalificirana se vecina utvrduje kao dio ponderiranih glasova ¢lanova Vije¢a jednak
onomu propisanomu u ¢lanku 205. stavku 2. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.

Ovaj se stavak primjenjuje i u slu¢aju kada prava glasa miruju u skladu sa stavkom 3.

6. Za potrebe stavaka 1. i 2. Europski parlament odlucuje dvotre¢inskom vec¢inom danih glasova
koji predstavljaju veéinu njegovih ¢lanova."

Prijevod Clanka 7. Ugovora o Europskoj uniji preuzet je s web stranice Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu,

http://eu.pravo.hr/fileadmin/Europsko/dokumenti/EU_razno/Nica_sve HR.doc (op. prev.).
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Posljedi¢no, Turska mora:

"Implementirati sve reforme koje se tiCu slobode udruzivanja i mirnog okupljanja
u skladu s 'Europskom konvencijom o ljudskim pravima' i srodnom sudskom
praksom. Implementirati mjere kojima bi se sprijecila pretjerana upotreba sile od
strane sigurnosnih snaga."

[...]

"Zakonski i u praksi jamciti puno uzivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda svim
pojedincima/pojedinkama, bez diskriminacije i bez obzira na jezik, politicko
misljenje, rasu, spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeroispovijest ili vijerovanje,
invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju."2°

| druge zemlje kandidatkinje za ulazak u Europsku uniju imaju u svojim
ugovorima sliéne odredbe o nediskriminiranju.?

Konacno, EU institucije moraju postivati prava sadrzana u "Povelji temeljnih
prava Europske Unije". To znaCi da svojim postupcima ne smiju pogaziti Povelju.
Kako bi se sprijeCila krSenja, Komisija je uspostavila mehanizam koji procjenjuje
ucinak novih zakonskih prijedloga na ljudska prava.??

Povelja temeljnih prava Europske Unije?3

"Clanak 12. Sloboda okupljanja i udruzivanja

1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja na svim
razinama, osobito onima politiCkog, sindikalnog i gradanskog karaktera, $to
podrazumijeva da svatko ima pravo osnivati sindikate i pristupati im radi zastite
svojih interesa.

2. Politicke stranke na razini Unije doprinose izrazavanju politiCke volje gradana i
gradanki Unije."

"Clanak 21., stavak 1. Nediskriminiranje

Zabranjena je bilo kakva diskriminacija na bilo kojoj osnovi, kao Sto je spol, rasa,
boja koze, etniCko ili drustveno podrijetlo, genetske karakteristike, jezik,
vjeroispovijest ili vjerovanje, politiCko ili drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili seksualna orijentacija.

U nedostatku sporazuma o tekstu Ustava Europske unije, Povelja ostaje politicki
obvezujuéa za drzave €lanice koje su je potpisale zaklju¢no s listopadom 2004.

20 Odluka Vije¢a od 23. sije¢nja 2006. o nacelima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Pristupnom
partnerstvu s Turskom (2006/35/EC),
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=32006D0035&model=guichett.

21Vidi na primjer u odnosu na Hrvatsku: 2006/145/EC: Odluka Vije¢a od 20. veljace 2006. o
nacelima, prioritetima i uvjetima sadrZanim u Pristupnom partnerstvu s Hrvatskom i opoziv
Odluke 2004/648/EC.

22 Komisijino priop¢enje za javnost "Udovoljavanje nacelima 'Povelje temeljnih prava' u
zakonskim prijedlozima Komisije", Methodology for Systematic and Rigorous Monitoring,
Brussels, 27. travnja 2005., COM (2005) 172 Final.

23 Cjelovit tekst Povelje dostupan je na http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf .
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2.3. Nacionalno zakonodavstvo

Pravo na slobodu okupljanja u nacionalnom je zakonodavstvu obi¢no zasti¢eno
ustavom. Slijedi nekoliko primjera takvih dokumenata.?*

Vazno je medutim prouciti i pravila primjene tih odredbi, buduéi da "Europska
konvencija o ljudskim pravima" dozvoljava nametanje ograniCenja propisanih
zakonom. Ostvarenje prava na slobodu okupljanja takoder predvida prethodni
pristanak izvrSnih vlasti ili gradonacelnika/ce grada u kojem se skup odrzava.

2.4. Zakljuéak

Sloboda okupljanja medunarodno je i nacionalno priznato pravo. To pravo mora
biti priznato i zasti¢eno bez diskriminiranja. Da bi se zaobiSla zabrana okupljanja,
vazno je udovoljiti administrativnim preduvjetima vezanim uz ostvarenje tog
prava (poput trazenja dozvole), i pobrinuti se da povorka bude miroljubiva.

KoriStenje ovog prava moze u iznimnim okolnostima biti ograni¢eno. Europsko
pravosude nalaze da ta ograniCenja budu usko shvaéena. Neke su drzave
pokusSale dokazati da se pojam "javnog reda" ili "zastite morala" mozZe shvatiti
kao osnova za zabranu Povorke ponosa. Medutim, vazno je istaknuti da zabrana
povorke na osnovu protivljenja viade ili dijela drustva nazorima koji se njome
promicu predstavlja krSenje prava na okupljanje. Povorke ponosa su dio procesa
uspostave LGBT identiteta i politickog postojanja kao legitimnog dijela drustva.

Pravo na protu-prosvjed zasticeno je ba$ kao i pravo na prosvjed. Miran protu-
prosvjed (vjerske grupacije, na primjer) ne predstavlja krSenje ljudskih prava ako
je miroljubivog karaktera. Medutim, ako je svrha protu-prosvjeda zastrasiti

24 Opsirniji popis ustavnih odredbi nalazi se na web stranici ILGA-Europe-a

http://www.ilga-
europe.org/europe/advocacy lobbying/human_rights issues/freedom of assembly.
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sudionice/ke Povorke ponosa i sprijeCiti povorku, tada predstavlja krSenje prava
na okupljanje i izraZzavanje sudionica/ka dogadanja vezanih uz Povorku ponosa.

Ukratko, navodimo nekoliko pitanja pomocu kojih mozete ustvrditi je li doSlo do
krSenja ljudskih prava:

Povorka i prava

e Jesu li Povorka ponosa i/ili protu-prosvjed miroljubivog karaktera?

Preduvjet polaganja prava na okupljanje jest da su povorka i protu-prosvjed
miroljubivog karaktera.

o Je li povorka zabranjena?

Ako jest, treba zatraziti obrazlozenje zabrane. Ono ne smije biti diskriminatorno.
U slu€aju zabrane, slucaj treba Sto prije doc¢i pred izvrSni sud.

e Je li ovo ograni¢enje "u demokratskom drustvu nuzno"? Ima li za njega
zakonske osnove?

Kada Europski sud za ljudska prava odluCuje o tome predstavlja li ogranic¢enje
odredenog ljudskog prava kr8enje tog istog prava, razmatraju se upravo ova dva
elementa. Medutim, sud je ove hipotetske postavke vrlo usko shvatio. Tako na
primjer zabrana ili ograni¢enje ne moze biti opravdano c{injenicom da
homoseksualnost vrijeda osjecaje vjernica/ka.

e Primjenjuje li se zabrana i na protu-prosvjed?

Protu-prosvjednice/i ne bi smjele/i zadobiti povlasten tretman jer bi se to moglo
protumaditi kao diskriminacija.

e Ako je izbilo nasilje, jesu li vas drzavne vlasti zastitile (policija, vojska)?

| Ovo je vazan aspekt obveze drzave: zastita sudionica/ka mirnog skupa.

3. Promatranje Povorki ponosa

Kada se radi o dogadanju poput Povorke ponosa, metoda koja se najceSce
koristi kako bi se ustvrdilo u kojoj se mjeri postuju ljudska prava jest promatranje
dogadanja.

3.1. Sto je promatranje?

Promatranje je zasebna aktivnost, odvojena od organiziranja i sudjelovanja u
Povorci ponosa. Svrha promatranja je osigurati zastitu prava na okupljanje.
Prema definiciji Ujedinjenih naroda, promatranje je "[...] aktivho prikupljanje,
provjera i neposredno koristenje podataka kako bi se unaprijedila zastita ljudskih
prava."?s

% Office of the High Commissioner for Human Rights, Training Manual on Human Rights
Monitoring, Professional Training Series No.7., Ujedinjeni narodi, New York i Zeneva, 2001., str.
3.

18



3.2. Kako se vrsi promatranje?

Promatranje mora biti $to je vise moguce potkrijepljeno €injenicama, kako bi se
moglo smatrati nepristranim i objektivnim. Ono uklju€uje pozorno promatranje
dogadaija i biljezenje svih €injenica koje bi se mogle svrstati u povredu zakonskih
odredbi i/ili krSenje ljudskih prava. Promatranje podrazumijeva predani tim
promatracalica.

3.3. U kojim je okolnostima promatranje potrebno?

Promatranje je potrebno u posebnim okolnostima, primjerice kada se prijeCi
ostvarivanje prava na slobodu mirnog okupljanja ili kada se oCekuje nasilje
policije ili protu-prosvjednica/ka.

Pravilno promatranje odvija se neovisno o Povorci ponosa ili protu-prosvjedu.
Iznimno je vazno da se promatraci/ce doimaju nepristranima. Prvi korak u
organizaciji promatranja je procjena je li promatranje uopc¢e potrebno i kako ga
organizirati kada je u pitanju Povorka ponosa.

Pitanja na temelju kojih se procjenjuje je li promatranje neophodno i koliko
je promatracalica potrebno:

1. Koliko ¢e ljudi sudjelovati u Povorci ponosa?

> Brojka ¢e vam pomoci da odlucite koliko promatracalica trebate.

2. OcCekujete li protu-prosvjede? Koliko ljudi procjenjujete da bi moglo sudjelovati
u njima? Mislite li da bi mogle/i biti nasilni?
> Promatranje je neophodno kada oCekujete nasilne reakcije.

3. Koliko ¢e policajaca/ki biti prisutno? Kakav je stav policije spram LGBT
zajednice?

> Ako je zajednica u proslosti dobro suradivala s policijom, promatraci/ce se
trebaju usredotociti na brojnost policajaca/ki, odnosno procijeniti ima li ih
dovoljno.

> Ako je stav policije negativan, vazno je da promatraci/ce budu vidljive/i i
da se policiji da do znanja da je u tijeku promatranje kako bi bila paZljivija i
susretljivija. Nakon toga treba se usredotociti na reakciju policije.

4. Koliko je duga ruta Povorke i koliko ¢e trajati samo dogadanje?

> Ovi ¢e vam podaci pomoci u odredivanju broja potrebnih promatracal/ica
(najCeSce se koristi rad u paru). Osobe koje nadgledaju Povorku treba
postaviti na mjesta na kojima bi moglo izbiti nasilje (npr. na raskrS¢ima,
ispred crkava itd.).

Organiziranje promatranja zahtijeva jaku logistiCku potporu, kao $to se navodi u
dijelu teksta koji se bavi prakti¢nim savjetima (3.5.). Preporucljivo je nadgledanje
Povorke organizirati u suradnji s drugim nacionalnim ili medunarodnim udrugama
koje se bave ljudskim pravima.
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3.4. Zasto je sve ovo vazno?

Postoji viSe razloga zasto treba provesti nadgledanje kr3enja ljudskih prava
metodom promatranja:

>

>

Kako bismo ustanovile/i Cinjenice u konkretnoj situaciji, vazno je imati
toCan prikaz konteksta i dogadaja.

U pojedinim slu€ajevima jednostavna Cinjenica da se povorka promatra
moZe smanijiti pojavu nasilja. Spoznaja da se postupci prisutnih biljeze u
svrhu praviljenja izvijeS§¢a o dogadanju mozZe imati znaCajan ucinak na
ponasanje policije i osoba ukljuenih u protu-prosvjede.

Opazanja dobivena nadgledanjem mogu se podastrijeti nacionalnim ili
medunarodnim ustanovama za zastitu ljudskih prava kako bi se ubuduce
sprijeCila krSenja tih prava.

Ta se opazanja takoder mogu koristiti pri lobiranju za zakonske promjene,
kao i za promjene u donoSenju odluka i njihovoj provedbi.

Dokazi prikupljeni promatranjem (fotografije, bolniCki spisi i izjave zrtava,
svjedokalinja i policije) mogu posluZziti kao dokazi u sklopu sudske parnice.
Podaci dobiveni promatranjem Povorke ponosa mogu se takoder Koristiti u
srhu educiranja Sire javnosti o statusu LGBT osoba (putem priopcenja za
medije ili tiskanjem obrazovnog materijala).

3.5. Praktic¢ni savjeti za nadgledanje Povorki ponosa
Pri promatranju dogadanja vezanih uz Povorku ponosa od klju¢ne je vaznosti:

>

>

osigurati vasu sigurnost i sigurnost ostalih ljudi ukljuéenih u dogadanje
(npr. ako izbije nasilje, nemojte se mijeSati nego zabiljezite ono Sto se
dogada).

stvoriti dojam nepristranosti promatracalica.

Slijedi popis prakti¢nih savjeta kako postupati prije, za vrijeme, i nakon povorke.

3.5.1. Prije povorke
< Organizirati sastanak s promatracima/cama

o Vazno je tijekom ovog sastanka imenovati vodu tima, odnosno
koordinatora/icu koja/i ¢e koordinirati aktivhosti i kontaktirati
policiju, vlasti i organizatore/ice Povorke ponosa. Ova Ce osoba
nadgledati Citav proces, a ukoliko bude potrebno izboriti se za
dozvolu odrzavanja povorke pred izvrSnim sudom, ta osoba moze
dogovoriti promatranje sudskog postupka.

o Na ovom sastanku Cete takoder dobiti priliku da raspravite na Sto
treba obratiti paznju i ukratko opiSete sam postupak promatranja.
Uloga promatracalica je jasno definirana, i razlikuje se od uloge
organizatoral/ica i redara/ki. Promatrace/ice treba podsjetiti da se
promatranje temelji na zakonskim standardima zastite ljudskih
prava.

o Vazno je i saznati rutu povorke i sigurna mjesta sa kojih je moguce
vrSiti promatranje, kao i u kojem se vremenskom periodu povorka
odvija.
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< lzraditi smjernice za promatracelice

Vrlo je vazno izraditi smjernice koje ¢e tvoriti okosnicu rada promatracal/ica i
pruzati im potrebnu potporu. Te smjernice bi trebale ponovno navesti odredena
pravila nadgledanja, kao npr. nepristranost i sigurnost. Trebalo bi ponoviti da je
cilj nadgledanja provjeriti da li javne vlasti (ponajprije policija) u svom djelovanju
postuju zakone i medunarodne standarde ljudskih prava. Te bi smjernice takoder
trebale sadrzavati prakticne podatke, kao na primjer broj telefona kontakt osobe
u slu€aju nuzde (prvenstveno broj telefona koordinatora/ice nadgledanja).
Navodimo primjer smjernica za promatranje dogadanja vezanih uz Povorku
ponosa, koji se mogu prilagoditi vaSem nacionalnom kontekstu.

Smijernice za nadgledanje dogadanja vezanih uz Povorku ponosa

\ Podaci o dogadanju

e Promatracelice bi trebalo opskrbiti s kartom rute Povorke ponosa.

e PromatraCima/cama treba objasniti kada i gdje ¢e biti postavljene/i.

e Od promatracalica se najceSce trazi da budu na mjestu dogadanja pola
sata prije poCetka povorke, i da tamo ostanu dok se sudionice/i ne razidu.

e Potrebno je odrediti vrijeme i mjesto sastanka na kojemu ¢e se prikupiti
podaci s promatranja.

Vazna nac€ela promatranja

e PromatraCi/ce trebaju postivati ljudska prava svih nazoénih — i protu-
prosvjednice/i imaju pravo na mirno okupljanje.

e Promatraci/ce moraju ostati nepristrane/i i promatrati sa strane. One/i ne
smiju koracCati u povorci ve¢ dogadanje trebaju promatrati s dogovorene
toCke.

e Promatraci/ce ne smiju reagirati na huskanje; trebaju ostati mirne/i bez
obzira na okolnosti.

e Promatranje treba prvenstveno biti usmjereno na stav policije i vojske
(drzavnih djelatnica/ka). Ako izbije nasilje, treba zabiljeziti svaku €injenicu
incidenta.

e PromatraCi/ce se trebaju voditi drzavnim zakonima i zakonskim
odredbama.

e Promatraci/ce se trebaju suzdrzati od davanja subjektivnih i preuranjenih
izjava za medije. Oko svake bi se izjave za javnost trebalo konzultirati s
koordinatorom/icom na sastanku koji e se odrzati nakon povorke.

e Svi prikupljeni podaci moraju biti maksimalno pouzdani i provjerljivi.

e Promatraci/ce ne smiju davati nikakve upute nazo¢nima.

Brojevi telefona u slu¢aju nuzde
Potrebno je promatradima/cama dati brojeve telefona koje mogu iskoristiti u
slu€aju nuzde, kao na primjer:

e broj telefona koordinatora/ice
e broj telefona policije
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e broj telefona hithe pomodi
e broj telefona bolnice

Sigurnost

¢ Vrlo je vazno da promatraci/ce rade u paru.

e Promatraci/ce bi trebale/i biti u kontaktu s koordinatorom/icom prije nego i
zapocnu s promatranjem, za vrijeme promatranja i nakon promatranja.

e PromatracCi/ce se nikada ne bi smjele/i uplitati u nasilnu situaciju, ve¢ bi
trebale/i sto je toCnije moguce zabiljeziti slijed dogadaja.

e Ako je moguce, trebalo bi odrediti kafi¢ ili neko drugo javno mjesto s kojeg
se moze promatrati dogadanje ukoliko dode do pogorSanja situacije.

Udobnost

e Udobnost promatracalica je vazna zato $to ¢e boraviti na istom mjestu
duZe vrijeme.

e Pozeljno je odabrati udobnu obuéu i ponijeti sa sobom vodu i zastitu od
kiSe, sunca i hladnoce.

Pribor za promatranje

predloZak za nadgledanje dogadanja

kemijska olovka i papir

fotoaparat

mobilni telefon

sat

naprave za video i audio snimanje

znakovi raspoznavanja poput majice ili vrpce oko ruke (po dogovoru)
osobna iskaznica, putovnica ili neki slican dokument za identifikaciju

< Odrediti pravila ponasanja promatracalica

Bilo je sluCajeva kada se od promatracalica prosvjeda trazilo da se pridrzavaju
odredenih pravila ponasanja. Primjerice, tijekom prosvijeda u Juznoj Africi
koriSten je Pravilnik udruge Network of Independent Observers koji navodimo
kao primjer pravilnog postupanja.?®

"Od promatracalica se trazilo da se pridrzavaju Pravilnika koji se sastojao od 12
toCaka. Od promatracal/ica se trazilo:

® da se vode nacelima UN-ove 'Deklaracije o ljudskim pravima';

® da u nadgledanju budu nepristranel/i;

® da budu na raspolaganju svim grupacijama cCije se ponasanje nadgleda;

® da prisegnu da ¢e promicati mir i raditi na zaustavljanju nasilja;

® da promi¢u nenasilje i koriste nenasilne metode nadgledanja dogadanja;

® da njihova izvjeS¢a budu istinita i to¢na;

® da se trude postupati samopouzdano, smireno i diplomatski;

26 Za viSe podataka vidi Dominic Bryan & Neil Jarman, Independent intervention Monitoring the
police, parades and public order, Democratic Dialogue, 1999., str. 25-30.

22




® da budu pazljive/i i pokazu suosjecanje s ranjivim Zrtvama nasilja;
® da poStuju povjerljivost podataka;
°® da za vrijeme promatranja ne pokazuju javno naklonost bilo kojoj grupaciji
(rijecju, djelom ili odijevanjem — primjerice, noseci oznake odredene grupacije);
® da poStuju ulogu drugih struktura zaduzenih za posredovanje u sukobu ili
njegovo razriesenje;
® da u javnosti ne istupaju protiv promatracalica koji su dio mreze."

|zvor: Dominic Bryan & Neil Jarman, Independent Intervention Monitoring the
Police, Parades and Public Order, Democratic Dialogue, 1999., str. 27.

< lzraditi predlozak za biljezenje dogadanja tijekom promatranja

U svrhu preciznijeg biljezenja &injenica tijekom promatranja i postizanja suvislosti
biljeski, koordinator/ica bi trebao/la podijeliti promatraima/cama predlozak za
promatranje. Nudimo obrazac za izradu predloSka koji se moze prilagoditi
lokalnim potrebama.

Predlozak za promatranje

Tim za promatranje

>
>
>
>

>

Opis situacije u mjestu s kojeg
se vrsi promatranje

Vrijeme promatranja (od — do)
Ime druge osobe u paru

Jeste li razjasnile/i policiji da
promatrate dogadanje?

Opis djelovanja

Fotografije, audio i video snimke

Izgred(i)

YV VYVVVVYVY

Sto se dogodilo?

Vrijeme izgreda

Mijesto izgreda

Podaci o Zrtvama

Podaci o pocinitelju/ici

Podaci o uhi¢enim osobama i
njihovo ponasanje

Ako je doSlo do ozljedivanja,
fotografirajte ozljede

Povorka ponosa

VVV VY

Broj sudionica/ka

Jesu li prisutne/i predstavnice/i
medija?

Postoji li protu-prosvjed?
Reakcija protu-prosvjednica/ka
Zabiljezite homofobicne izjave ili
uvrede (najbolje bi bilo snimiti ih
na vrpcu)

Ponasanje drzavnih djelatnical/ka

>

>

Reagiranje policije na licu mjesta
i nakon izgreda

Bilo kakav podatak koji bi
pomogao pri identifikaciji, npr.
broj znacke policajca/ke

Jesu li prisutne/i i drugeli
predstavnice/i javne vlasti, npr.
gradske vlasti?

PonaSanje medicinskog osoblja:
kako su postupale/i s ozlijedenim
osobama?
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< Komunikacija s organizatorima/cama Povorke ponosa, vlastima, protu-
prosvjednicamal/ima i policijom

Bilo bi dobro obavijestiti vlasti i nazoCne da ¢e se vrsiti nadgledanje, kako bi se
sudionice/ke Povorke ponosa zastitilo od napada.

3.5.2. Za vrijeme povorke

< Nepristranost i objektivnost

Promatracice/i ne smiju sudjelovati u povorci i ne smiju se doimati kao da su
njezineli sudionice/i. Moraju djelovati neovisno o organizatorima/cama povorke i
njezinim sudionicama/ima. One/i nisu redari/ke ili zaStitari’/ke povorke ponosa,
ve¢ je njihova uloga da objektivno izvjeStavaju o tome poStuju i vlasti,
prvenstveno policija, pravo na slobodu okupljanja.

< Sigurnost

Od iznimne je vaznosti da promatraci/ce imaju na umu sigurnost svih nazo¢nih.
Promatranje ne smije nikoga ugroziti. Takoder je bitno da se promatraci/ce
pobrinu za vlastitu sigurnost i da u slu€aju izbijanja nasilja ostanu po strani.
Ukoliko do nasilia dode, one/i trebaju na prikladan nacin zabiljeziti slijed
dogadaja i ponasanje policije (tamo gdje je potrebno, i ponasanje sudionica/ka
povorke i protu-prosvjednica/ka). PromatracCice/i bi takoder trebale/i znati na
kojoj se lokaciji nalaze mjesta (kafi¢i, postanski uredi, ulice i sl.) kamo mogu otici
ukoliko osjete da je njihova sigurnost ugrozena.

< Rad u paru

Kao dio sigurnosnih mjera vazno je da promatraci/ce rade u paru i da ostanu
zajedno u slu€aju nasilnih napada. To takoder pomaze promatracima/cama u
pisanju izvjestaja, jer mogu usporediti biljeSke i odbaciti zabiljeSke utemeljene na
subjektivnom opazanju a ne na cCinjenicama. Najbolje bi bilo da jedna osoba
zapisuje opazanja, a druga snima fotoaparatom ili napravom za audio/video
snimanje.

<> Znakovi raspoznavanja promatracalica

Bilo bi dobro ustanoviti znakove raspoznavanja promatracal/ica, osobito ukoliko
se policiju obavijestilo o nadgledanju dogadanja. To takoder poveéava sigurnost
promatracalica.

< Vodenje biljeski za vrijeme povorke

Prijeko je potrebno objektivno zabiljeziti svaki izgred do kojeg dode za vrijeme
trajanja povorke. Pogotovo je vazno zabiljeziti ime i prezime policajca/ke ili
njegov/njezin broj znacke, kao i stav policije i protu-prosvjednica/ka. Ovi ce
podaci kasnije biti uvrsteni u izvjestaj o nadgledanju dogadanja.

< Biljezenje dogadaja
o Nabavite video kameru i fotoaparat kako biste dobile/i vizualne podatke
koje cete ukljuciti u izvjeSce.
o Predlozak za promatranje dat ¢ée vam predodzbu o tome kakve podatke
treba biljeziti za vrijeme promatranja.
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<~ Odrzavanje kontakta s koordinatorom/icom

Potrebno je biti u telefonskom kontaktu s koordinatorom/icom. Promatrac/ica bi
trebao/la redovito kontaktirati koordinatora/icu kako bi mogao/la izvijestiti o
sigurnosti i razvoju dogadaja.

3.5.3. Nakon povorke

Nakon promatranja Povorke ponosa bitno je sakupiti i analizirati podatke i
napisati izvjeSce. PromatracCi/ce bi svoja zapazanja trebale/i opisati neposredno
nakon dogadanja kako ne bi zaboravile/i neke dijelove i kako bi se prikupilo $to
viSe podataka.

Za odgovarajuci nastavak procesa potrebno je na vrijeme poduzeti joS neke

korake, kao na primjer:

< prijaviti svaki izgred do kojeg je doslo za vrijeme odrzavanja povorke policiji
ili puCkom pravobranitelju/ici

< napisati izvjesta;j ili pismo razliCitim nacionalnim i medunarodnim ustanovama
koje se bave ljudskim pravima

< iskoristiti izvjeStaj i podatke u njemu pri zagovaranju promjena u
zakonodavstvu ili politici na drzavnoj razini

< odaslati podatke o glavnim pitanjima/problemima i van granica svoje zemlje
(Vijeéu Europe, Ujedinjenim narodima i, naravno, ILGA-Europe-u).

Vecina ovih postupaka razradena je u sljede¢im poglavljima ovog priru¢nika. U
nekim cCe sluCajevima medunarodne institucije izdati izvjeStaj koji je moguce
koristiti kao sredstvo utjecaja u borbi za promjene na drzavnoj razini. U drugim bi
okolnostima moglo biti vazno iznijeti slu¢aj pred sud. U oba slu€aja potrebni su
sli¢ni podaci.

4. lzvjeStavanje

U ovom dijelu priru¢nika mozete pronaci podatke o nacinu koristenja podataka
prikupljenih putem promatranja Povorke ponosa. Ti se podaci mogu odaslati
mnogim ustanovama koje zatim mogu djelovati na osnovi prikupljenih dokaza.
Neke od tih ustanova mogu se doimati zastraSuju¢ima i slozenima, no unutar tih
organizacija postoje tijela koja se bave unaprjedivanjem prava LGBT osoba.
Imajte na umu da ovaj popis nije iscrpan i da je moguce pronaci i druga tijela koja
su prijateljski nastrojena spram prava LGBT osoba.
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EU-u
Komisiji (za
priklju€ivanje)/
Agenciji za
temeljna prava

Vijeéu Europe
Povjerenici/
Povjereniku za
ljudska prava
Parlamentarnoj
skupstini

medijima
u obliku
priopcenja za
medije

UN-u
Posebnim
izvjestiteljima/
izvjestiteljicama
Odboru za
ljudska prava

na nacionalnoj
razini
Odboru za ljudska
prava ili Odboru
za ravnopravnost
Pravobranitelju/ici

OESS-u/
ODHIR-u
Nacionalnim
misijama
IzvieScée
ODHIR-u

Prilikom obraéanja ovim institucijama, preporucljivo je povezivati situaciju koju
opisujete s medunarodnim instrumentima navedenim u 2. dijelu priru¢nika. To
vasem izvjestaju daje vecu tezinu i tako ¢e ga razli€ite ustanove lak§e razmotriti.

4.1. Sustav Ujedinjenih naroda

4.1.1. Odbor za ljudska prava

Vazan mehanizam iznoSenja problematike pred Odbor za ljudska prava je tzv.
izvjestaj iz sjene ("shadow report") temeljen na izvjeSCu s promatranja Povorki
ponosa. Takav izvjeStaj podnose nevladine udruge ili pojedinci’/ke Odboru za
ljudska prava kao dodatak sluzbenom Vladinom izvjestaju o stanju ljudskih prava
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u zemlji. Na zahtjev Odbora, taj bi se postupak izvjeStavanja trebao redovito
ponavljati, i to u pravilu svake Cetiri godine. U posljednje vrijeme nije neobi¢no
da zbog opterecenja Odbora dode do odgode redovnih ispitivanja. Kako biste
saznali kada je vaSa drzava na redu za razmatranje Odbora potrebno je provjeriti
bazu podataka tijela osnovanih na temelju UN-ovih konvencija o ljudskim
pravima ("treaty bodies").?”

|zvjestaji iz sjene odigrali su vaznu ulogu u ukazivanju na krdenja ljudskih prava i
usmjeravanju rada Odbora. Oni Odboru sluze kao vazan izvor podataka. Odbor
moze od drzave traZiti objasnjenje o kontroverznim pitanjima iznesenim u
izvjeStaju nevladine udruge.

Primjeri pitanja koje Odbor za ljudska prava postavlja drzavama €lanicama

Na koji nac¢in domacée zakonodavstvo jamci uc€inkovito ostvarenje prava na
okupljanje?
Koliko je zahtjeva za dozvolu javnog prosvjeda odbijeno i po kojoj osnovi?

(Izvor: Popis pitanja vezanih uz razmatranje drugog periodi¢nog izvjestaja iz
Azerbejdzana prihvacenog od strane Odbora za ljudska prava 5. svibnja 2001.)

Neke nevladine udruge imaju iskustva s radom sustava Ujedinjenih naroda i
mogu biti izvor korisnih savjeta pri izradi izvjeStaja iz sjene i podnoSenju
podataka Ujedinjenim narodima.

ARC International

John Fisher

Co-Director (kodirektor)
62, rue de Vermont, # 44
Geneva 1202

Tel.: +41-22-733-4705
Mobitel: +41-79-508-3968
Faks: +41-22-734-4761
john@arc-international.net
www.arc-international.net

International Service on Human Rights (ISHR)
Chris Sidoti

Director (direktor)

P.O. Box 16

CH-1211 Geneva 20

Switzerland

c.sidoti@ishr-sidh.ch

http://www.ishr.ch

27 Popis zemalja koje ¢ekaju razmatranje Odbora nalazi se na
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/RepStatfrset?OpenFrameSet.
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ISHR organizira radionice za obucavanje u medunarodnom pravu i nacinu
funkcioniranja UN-ovog sustava za ljudska prava.

OMCT International Secretariat

PO Box 21

8, rue du Vieux-Billard

CH-1211 Geneva 8

Switzerland

Tel.: + 41 22 809 4939

Faks: + 41 22 809 4929

omct@omct.org
http://www.omct.org/index_en.cfm?CFID=3658442&CFTOKEN=39202182

FIDH representation to the United Nations
15 rue des Savoises, CH-1205

Genéve, Suisse

tel. + 41 22700 12 88

faks + 41 22 321 54 88

http://www.fidh.org

4.1.2. Posebneli izvjestiteljicelizvjestitelji i predstavnice/predstavnici

Postoji nekoliko posebnih izvjestiteljica/izvjestitelja ili posebnih
predstavnica/predstavnika u sustavu Ujedinjenih naroda. Posljednjih nekoliko
godina sve viSe njih pruza stvarnu podrsku LGBT problematici, iznoseci u javnost
slu€ajeve krdenja ljudskih prava LGBT osoba i njihovih pristaSa. To €ine tako $to
ukljuCuju LGBT problematiku u svoje izvjesStaje i sastaju se s LGBT osobama za
vrijeme posjeta njihovoj zemlji. Dio njih odluio se Cak na direktno vrsenje
utjecaja na vlade pojedinih zemalja, pa su nakon dobivanja podataka o ozbiljnim
krSenjima ljudskih prava od vlada zatrazile/i da poduzmu odgovarajuée mjere.

Poprili€an broj posebnih izvjestitelja/ica bavi se pitanjem diskriminacije na
temelju seksualne orijentacije, a taj se predmet proteze kroz sve posebne
procedure. Vidi stranicu OHCHR-a
http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/special/sexualorientation.htm

Kada je u pitanju zabrana Povorke ponosa ili nasilje nad njezinim
sudionicama/ima, dva su najrelevantnija mandata Posebna predstavnica/Posebni
predstavnik za branitelje/ice ljudskih prava i Posebna izvjestiteljica/Posebni
izvjestitelj o slobodi izrazavanja. Ovel/i izvjestitelji/ce mogu stupiti u kontakt s
vladom i zatraziti opravdanje za njezine postupke, primjerice zabranu Povorke
ponosa. Usto, one/i mogu objaviti izvijeS¢e o stanju ljudskih prava u odredenoj
zemlji. Na ovaj nacin Posebne izvjestiteljice/Posebni izvjestitelji mogu utjecati na
jaCanje prava i vidljivosti LGBT osoba. To je, medutim, mogu¢e samo onda kada
dobivaju upotrebljive, Cinjenicne podatke od ljudi ili udruga Ccija su prava
ugrozena. Upravo je zato vazno da im poSaljete prikupljene podatke.
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|zvjestitelj i Predstavnica koji se spominju nize u tekstu aktivnho su se bauvili
pravima LGBT osoba.

Posebna predstavnica za branitelje/ice ljudskih prava
istaknula je:
e Zlostavljanje i napade na branitelje/ice prava seksualnih manjina
e povecanu opasnost s kojom se suoCavaju one/i koje/i brane prava
seksualnih manjina (s obzirom na drustveno ustrojstvo, tradiciju i vjerske
obiCaje kojima se opravdavaju krsenja ljudskih prava pripadnica/ka takvih
grupacija)
e povecanu ranjivost pripadnica/ka seksualnih manjina i njihovih
branitelja/ica na predrasude, marginalizaciju i javnu osudu
e zakonske odredbe koje se koriste u svrhu ograni€avanja rada
branitelja/ica ljudskih prava

Branitelji/ce ljudskih prava

Special Representative (Posebna predstavnica):
Hina Jilani (Pakistan)

Pomocnice: Melinda Ching Simon
MChingSimon@ohchr.org

[

Chloé Marnay-Baszanger
Cmarnay-baszanger@ohchr.org

Posebni izvjestitelj o slobodi izrazavanja
zalagao se za:

e pravo na privatnost i povjerljivost (javno razotkrivanje osobnih podataka
kao Sto su podaci o zdravstvenom stanju, gradanski i pravni status, izvod
iz matiCne knjige rodenih)

e mogucénost prosvjedovanja i izvjeStavanja o polozaju seksualnih manjina

e mogucénost javnog izraZzavanja nec€ijeg seksualne orijentacije i rodnog
identiteta (npr. odijevanjem, sluzbenom promjenom imena, ponasanjem u
javnosti i drustvu)

Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja

Special Rapporteur (Posebni izvjestitelj): Ambeyi
Ligabo

Pomoc¢nik: Luca Lupoli

llupoli@ohchr.org

Da bi mogle/i poduzeti potrebne mjere, Posebnel/i izvjestiteljice/izvjestitel;i i
predstavnice/predstavnici trebaju zaprimiti $to iscrpnije podatke. Cinjenice ili pak
opce stanje trebaju biti opisani $to je jasnije moguce.
Onel/i ¢e podatke iskoristiti na razne nacine:
1) ako procijene da okolnosti zahtijevaju neposredno djelovanje, mogu se
odluciti na hitnu intervenciju, tj. direktno utjecati na vladu i zatraziti da
odmah prestanu s krSenjem ljudskih prava
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2) ako procijene da okolnosti ne zahtijevaju hitno djelovanje, dobivene
podatke mogu iskoristiti u svom godiSnjem izvjestaju ili za vrijeme posjeta
toj zemlji.

U slucaju da dode do situacije koja zahtijeva hitno djelovanje neke od posebnih
procedura UN-a (primjerice ako je aktivist/ica bespravno zadrzan/a i prijeti mu/joj
mucenje ili zlostavljanje), mozete poslati podatke na sljede¢u e-mail adresu:
urgent-action@ohchr.org ili faksom na broj (41 22) 917 9006.

ViSe podataka o UN-ovim ugovorima koji se tiCu ljudskih prava mozete naci u:
Office of the High Commissioner on Human Rights Factsheet No.30

The United Nations Human Rights Treaty System: An Introduction to the Human
Rights Treaties and treaty bodies
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs30.pdf

4.2. VijeCe Europe
Povjerenica/Povjerenik za ljudska prava

Funkcije:

Povjerenica/Povjerenik:

zalaZe se za obrazovanje i osvijeStenost u podrudju ljudskih prava
poti€e ucinkovito promatranje i puno uzivanje ljudskih prava

daje savjete kako zaétititi ljudska prava

ukazuje na moguce nedostatke u ljudsko-pravaskim zakonima i praksi
pomaze drZzavama c¢lanicama u implementaciji standarda ljudskih
prava VijeCa Europe.

YVVYYVYYV

Povjerenik je nedavno jasno obznanio da zabrane Povorki ponosa predstavljaju
krdenje ljudskih prava (vidi dio 2.2.1.).

Kontakt

Thomas Hammarberg,

Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
(Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe)
http://www.coe.int/T/Commissioner/About/welcome_en.asp
commissioner.humanrights@coe.int

SluCajevi krSenja ljudskih prava mogu se podnijeti i Parlamentarnoj skupstini
Vije¢a Europe. ViSe o tome u priruCniku koji ¢e proizaci iz konferencije "Ponos
protiv predrasuda" (vidi uvod).

4.3. OESS

OESS omogucava sveobuhvatnu europsku tribinu o LGBT problematici u
kontekstu OSCE-ovog mandata o ljudskoj dimenziji. lako OESS nije ugovorna
organizacija gdje bi pri pridruzivanju drzave Clanice preuzele pravne obveze,
OESS jest politicko udruzenje. OESS koristi politicki pritisak kako bi ostvario
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utjecaj na one drzave koje se ne drze nacela ljudskih prava i vladavine prava na
koje su se obvezale pri ulasku u udruzenje.

Vaznost koju OESS pridaje LGBT pravima povecala se u zadnjih nekoliko godina
nakon Sto je OESS prihvatio proSireni mandat u podrucju tolerancije i
nediskriminiranja. lako se neke drzave Clanice OESS-a ne slazu s tim da
"seksualna orijentacija" spada u osnove za diskriminaciju protiv koje je uperen
rad OESS-a, mnoge su OESS-ove Misije i ustanove otvorene za uklju€ivanje
LGBT osoba u aktivnosti koje promicu toleranciju i nediskriminiranje.

Ured za demokratske ustanove i ljudska prava (ODIHR)

Ured za demokratske ustanove i ljudska prava (ODIHR) je OESS-ova institucija
koja pomaze zemljama sudionicama "da osiguraju potpuno postivanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda, da poStuju vladavinu prava, promiCu nacela
demokracije i da stvaraju, jaCaju i Stite demokratske ustanove, te da promicu
toleranciju u cijelom drustvu".

ODIHR je stacioniran u VarSavi. Od svog se osnivanja 1990. godine postojano
Sirio, tako da danas ukljuCuje odjel za ljudska prava i program tolerancije. ODIHR
danas zaposljava preko 140 ¢lanova/Clanica osoblja i djeluje na podrucju Citave
OESS regije.

Program "Tolerancija i nediskriminiranje” (TND) i Odsjek za ljudska prava od
posebne su vaznosti za LGBT grupe i udruge. TND program nadzire nasilne
Cinove netrpeljivosti u OESS-ovoj regiji, a Odsjek za ljudska prava nadzire
probleme vezane uz slobodu okupljanja i udruzivanja u OESS-ovoj regiji.

Kontakt

Human Rights Department (Odsjek za
ljudska prava)

Al. Ujazdowskie 19

00-557 Warsaw

Poland

Tel.: +48 22 520 0600

Faks: +48 22 520 0605
humanrights@odihr.pl
http://www.osce.org/odihr/13460.html

Terenske misije OESS-a

OESS ima 18 misija i terenskih operacija koje se nalaze u Jugoistocnoj Europi,
Zakavkazju, Isto€noj Europi i Srednjoj Aziji. One djeluju "na terenu" kako bi
potpomogle politiCki razvoj, sprijeCile ili razrijeSile sukobe i promicale civilno
drustvo i vladavinu prava.
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Na nacionalnoj razini ove misije mogu biti prve kojima ¢e se obratiti pojedinci/ke i
nevladine udruga cija su prava bila prekrSena. LGBT udruge u Kirgistanu i Srbiji
izvijestile su o pozitivnim iskustvima s Misijama OESS-a; u BiSkeku je OESS-ov
centar bio domacin okruglog stola o netrpeljivosti spram LGBT osoba, dok je u
NiSu lezbijska grupa bila uklju¢ena u projektu Misije OESS-a "Policija u zajednici"
("community policing"). Da biste saznale/i viSe o OESS-ovim misijama, posjetite
OESS-ovu web stranicu:

http://www.osce.org/about/13510.html

4.4. Europska unija

Postoje razliCiti kanali za predstavljanje problema ustanovama Europske unije.
Jedan od djelotvornih naCina da se problem obznani na europskom nivou je
putem uspostavljanja kontakta s Medugrupom za prava lezbijki i gejeva.

Ciljevi
Medugrupa Europskog parlamenta je interesna grupa ciji su ciljevi:
» za$tita i promicanje prava LGBT osoba u ustanovama Europske unije i
drustvu u cjelini
nastavak borbe protiv diskriminacije
promicanje jednakosti i razliCitosti
nastojanje da LGBT prava i dalje budu na ¢elu programa Europskog
parlamenta

YV V

Tko je tko?

Medugrupa za prava lezbijki i gejeva temelji se na potpori razli€itih stranaka, a
zalaZe se za promicanje prava i interesa LGBT osoba. Ima mali Upravni odbor i
viSe od 150 ¢lanova/€lanica unutar ustanova EU-a (viSe od pola njih su
zastupnice/zastupnici u Europskom parlamentu).

Upravni odbor

Upravni odbor se sastoji od predsjednice/ka i potpredsjednica/ka koje/i se sastaju
jednom mjesecno kako bi se upoznale/i s najnovijim razvojem dogadaja i
raspravile/i daljnje djelovanje Medugrupe.

Predsjednik:
Michael Cashman - PES / UK mcashman@europarl.eu.int

Potpredsjedniceli:

Sophie in’t Veld - ALDE / NL sintveld@europarl.eu.int

Alexander Stubb - EPP / FI astubb@europarl.eu.int

Raul Romeva i Rueda - Green/ALE SP rromeva@europarl.eu.int

ViSe podataka nalazi se na:
http://www.gayandlesbianrightsintergroup.com/about.htm
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5. Pravni postupak

U nekim je sluCajevima dobra strategija iznijeti sluCaj pred drzavne i
medunarodne sudove. Kao §to vidimo na donjoj slici, slu€aj se dovodi na
medunarodnu razinu nakon $to su sve druge pravne mogucnosti na drzavnoj
razini iscrpliene. Takoder se podrazumijeva da je prethodno zatrazen pravni
savjet na nacionalnoj razini. Pravni savjet moze pruziti privatni odvjetnik/ca,
udruge koje se bave zastitom ljudskih prava (npr. drzavne ustanove za zastitu
ljudskih prava) ili nevladine udruge koje se upustaju u strateSke pravne bitke
(npr. udruga Interights). Usto, pokretanje pravnog postupka podrazumijeva
prethodnu identifikaciju zrtve i poc€initelja/ice krSenja ljudskih prava. Kada se radi
o Povorci ponosa, pocinitelj je naj¢eSce policija ili pak gradonacelnik/ca (ako se
radi o zabrani povorke), a Zrtva udruga ili sudionice/i kojima nije dozvoljeno da
koraCaju u povorci ili su pak bile/i izlozene/i nasilju.

Medunarodna Europski sud za UN-ov

razina ljudska prava Odbor za
ljudska prava

Nacionalna

razina

Izvr$ni sud

Iscrpljivanje nacionalnog

pravnog puta

‘\

Ustanove za
zastitu ljudskih
praval/
Odbor za
ravnopravnost

Zrtva
Nevladina
udruga
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Kada je moguce pokrenuti pravni postupak?
» U slu€aju da gradonacelnik/ca ili upravne vlasti zabrane Povorku ponosa
» U slu€aju nasilja policije i vojske nad sudionicama/ima povorke
» U slu€aju da vlasti odbiju zastititi sudionice/ke povorke od nasilnih napada
protu-prosvjednica/ka

Kako se razvija i napreduje pravni postupak?
» Pojedinac/ka i/ili nevladina udruga iznose slucaj pred sud
» Odbor za ljudska prava ili Odbor za ravnopravnost daje podrsku slucaju
» Nevladina udruga daje podrsku strateSkom slucaju

5.1. Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda

Odbor za ljudska prava sacinjava 18 struCnjaka/inja koje/i se sastaju tri puta
godiSnje. Odbor nadgleda postivanje odredbi navedenih u Paktu. Probleme se
pred Odbor iznosi ili u obliku izvjestaja (izvjestaj iz sjene spomenut u 4.1.1.), ili u
obliku pojedinacne Zalbe.

Pojedinacne Zalbe je moguce iznijeti pred Odbor za ljudska prava u slu¢aju da je
drzava ratificirala Prvi fakultativni protokol uz "Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima".?®8 Procedura je slicna kao i kada se iznosi slu¢aj pred
Europski sud za ljudska prava. Deklaracija i Pakt nadopunjeni su rezolucijama
koje izri€ito spominju pravo na mirno okupljanje.

Uvjeti koji se moraju zadovoljiti kako bi se mogla podnijeti zalba Odboru za
ljudska prava:
e Drzava mora biti potpisnica "Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima"?® i Prvog fakultativnog protokola.
e Drzava ili netko tko djeluje u njezino ime mora biti odgovoran/na za
krSenje prava sadrzanog u Paktu.
e Moze se raditi o krSenju negativne duznosti (ometanje koriStenja prava) ili
o krSenju pozitivne duznosti (izostanak djelovanja u svrhu zastite ljudskih
prava).
e Nacionalni pravni put je iscrpljen; slucaj je proslijeden svim sudovima na
drzavnoj razini bez postizanja zadovoljavaju¢eg rezultata.
e Zalbu moze podnijeti Zrtva ili njegov/njezin zastupnik/ca.

ViSe podataka o zalbenom postupku potrazite na web stranici
http://www.ohchr.org/english/bodies/petitions/individual.htm#contact

Kontakt
Petitions Team (Tim za podneske)
Office of the High Commissioner for Human Rights

28 Popis drzava koje su ratificirale Protokol nalazi se na
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/5.htm
29 Popis drzava koje su potpisale i ratificirale Pakt dostupan je na web stranici
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/4.htm
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(Ured Visoke povjerenice/Visokog povjerenika za
ljudska prava)

United Nations Office at Geneva (Ured Ujedinjenih
naroda u Zenevi)

1211 Geneva 10, Switzerland

Faks: + 41 22 917 9022

(osobito za hitne slu€ajeve)

E-mail: tb-petitions@ohchr.org

5.2. Europski sud za ljudska prava

Sud sacinjava po jedan predstavnik/ca iz svake od drzava stranaka (trenutacno
ih je 45). Suce/sutkinje bira Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe na mandat
od Sest godina. Obi¢no se radi o akademicima, drzavnim sucima/sutkinjama i
odvjetnicima/ama.

Suci/sutkinje zasjedaju u grupama od 3, 7 ili 17, ovisno o vrsti slu€aja o kojem se
radi. Kada se slu€aj poSalje sudu u Strasbourgu, najprije prolazi kroz prijavni
ured koji djeluje kao filter i provjerava je li slu€aj utemeljen u zakonu i moze li ga
se iznijeti pred Sud (primjerice, u slu€aju da je iscrpljen nacionalni pravni put).
Prijavni ured takoder pruza administrativnhu podrsku Sudu.

Uvjeti koji se moraju zadovoljiti kako bi se slu¢aj mogao iznijeti pred
Europski sud za ljudska prava:
e Doslo je do krSenja jednog od prava sadrzanog u "Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima".
e Zalba se mora ticati postupaka drzavnih vlasti, bilo u djelovanju ili
izostanku djelovanja (u skladu s pozitivhim duznostima).
e Tuzitelj/ica treba biti pojedinac/ka ili udruga iz drzave stranke "Europske
konvencije o ljudskim pravima".
e Nacionalni pravni put je iscrpljen; slucaj je proslijeden svim sudovima na
drzavnoj razini bez postizanja zadovoljavajuceg rezultata.
e Slucaj treba dospjeti pred Sud u Strasbourgu unutar Sest mjeseci od
posljednje odluke na drzavnoj razini.

Obrazac za prijavu dostupan je na svim jezicima koji se govore u drzavama
Clanicama Vije¢a Europe na web stranici
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Applicants/Information+for+applicants/
Application+form/

Podaci o nadinu rada Suda nalaze se na web stranici
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/The+Court/History+of+the+
Court/

Interights je nevladina udruga sa sjediStem u Londonu uspostavljena za
promicanje ljudskih prava kroz sudsku praksu. PruzZa podrsku slu¢ajevima diljem
svijeta u svrhu poboljSanja mehanizama zastite ljudskih prava i pravosuda.
Podrucja plana rada udruge Interights u koja spadaju slucajevi vezani uz
Povorku ponosa su jednakost na temelju seksualne orijentacije i sloboda
izrazavanja.
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Interights

Lancaster House

33 Islington High Street
London N1 9LH

United Kingdom

Tel.: ++44 (0)20 7278 3230
ir@interights.org

http://www.interights.org

Ukoliko odlucite iznijeti slu€aj pred Europski sud za ljudska prava, mozete
zatraziti udrugu ILGA-Europe da posreduje u svojstvu amicus curiae. To znaci da
¢e ILGA-Europe mocéi savjetovati Sud o stanju ljudskih prava LGBT osoba u
vasoj zemlji i u Europi opcenito.

Za viSe podataka kontaktirajte maxim@ilga-europe.org.

Zavrsne primjedbe:

S obzirom na velik broj sluajeva koji se iznose pred oba mehanizma
zastite ljudskih prava, moguce je da ¢e proci nekoliko godina od
podnoSenja Zalbe do njezinog razrjeSenja.

Ukoliko je drzava protiv koje se podnosi zalba ratificirala "Europsku
konvenciju o ljudskim pravima", preporucuje se da se zalba iznese pred
Europski sud za ljudska prava. Glavni razlozi za to su:

o Sud ima utvrdenu sudsku praksu u odnosu na slobodu okupljanja i
prava LGBT osoba. Osim toga, odluke Suda drzave naj¢eS¢e primijene
unutar nekoliko godina od donoSenja presude.

o Pravosude Odbora za ljudska prava u odnosu na pravo na slobodu
okupljanja je manje razvijeno negoli pravosude Europskog suda za
ljudska prava.

Pokretanje sudskog postupka mozZe financijski opteretiti pojedince/ke i
nevladine udruge. Savjetujemo vam da zatrazite financijsku potporu ili
potporu ustanova koje ¢e poduprijeti vas slu€aj (primjerice drzavnih
ustanova za zastitu ljudskih prava).

IznoSenje slu€aja pred sud zahtijeva poznavanje zakona i mehanizama
zastite ljudskih prava. |z tog je razloga neophodno zatraZiti savjet
odvjetnika/ce kojal/i poznaje drzavni i medunarodni pravni put.
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Dodatak
Priprema za nadgledanje krSenja ljudskih prava

Izvori o nadgledanju krsenja ljudskih prava

Equitas, Monitoring and Advocacy
http://www.equitas.org/english/ed-manuals/downloads/CHRF-Manual-Fac-
IHRTP-English2004-S7-MKT .pdf

University of Minnesota Human Rights Library Training Manual on Human Rights
monitoring
http://www1.umn.edu/humanrts/monitoring/index.html

Huridocs, What is monitoring, Manuel Guzman and Bert Verstappen, 2003.
http://www.huridocs.org/popbmon.htm

Huridocs, What is documentation, Manuel Guzman and Bert Verstappen, 2001.
http://www.huridocs.org/popbdoc.htm

New Tactics, Uncovering the Evidence, Luis Fondebrider
http://database.newtactics.org/NewTactics/notebooks.aspx?Name=Fondebrinder
Uncovering&lD=997

Office of the High Commissioner for Human Rights: the United Nations Human
Rights Treaty System: An Introduction to the core human rights treaties and the
treaty bodies, Fact Sheet No. 30.
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fs30.pdf

Office of the High Commissioner for Human Rights: Seventeen Frequently Asked
Questions about United Nations Special Rapporteurs, Fact Sheet No.27
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/factsheet27.pdf

Office of the High Commissioner for Human Rights: Training manual on Human
Rights Monitoring, professional training series no. 7.
http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/train7_a.pdf

Frontline, Human Rights Human Wrongs: A guide to the human rights machinery
of the United Nations, 2001.
http://www.frontlinedefenders.org/manuals/901

Dokumenti o nadgledanju povorki i prosvjeda

University of Minnesota Human Rights Library Training Manual on Human Rights
Monitoring - Chapter XV: Monitoring Demonstrations and Public Meetings
http://www1.umn.edu/humanrts/monitoring/chapter15.html
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Dominic Bryan & Neil Jarman, Independent intervention: Monitoring the police,
parades and public order, Democratic Dialogue, 1999.
http://www.democraticdialogue.org/report12/report12.htm

National Lawyers Guild, Legal Observer Training Manual, 2003.
Dostupno na http://www.nlg.org/resources/LO Manual.pdf

Kontakt-adrese nevladinih udruga

Ukoliko razmisljate o organiziranju nadgledanja Povorke ponosa, mozete stupiti u
kontakt sa sljede¢im udrugama i upitati ih za savjet. Njima c¢ete takoder slati
svoje izvjeSce.

ILGA-Europe

Christine Loudes, Policy and Research Officer

(referentica za politiku udruge i istrazivanje)
christine@ilga-europe.org

Maxim Anmeghichean, Programme Director (direktor programa)
maxim@ilga-europe.org

www.ilga-europe.org

Arc International

John Fisher, Co-Director (kodirektor)
john@arc-international.net
www.arc-international.net

Amnesty International
http://www.amnesty.org/

Human Rights Watch

Scott Long, Director, Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender Rights Program
(direktor programa za prava lezbijki, gejeva, biseksualnih i transrodnih osoba)
longs@hrw.org

http://www.hrw.org/doc/?t=Igbt

International Gay and Lesbian Human Rights Commission
(Medunarodna komisija za ljudska prava gejeva i lezbijki)
Paula Ettelbrick, Executive Director (izvrSna direktorica)
pettelbrick@iglhrc.org

http://www.iglhrc.org

Midnight Special Law Collective
info@midnightspecial.net
http://www.midnightspecial.net/index.html

Front Line defenders of Human Rights Defenders
info@frontlinedefenders.org
http://www.frontlinedefenders.org/
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International Service on Human Rights (ISHR)
Chris Sidoti, Director (direktor)
c.sidoti@ishr-sidh.ch

http://www.ishr.ch

Prevela: lva Radat
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