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Onsoz
LGBTT Savunuculugunda bulunma

insanlarin lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT) topluluk konularinda calismayi
arzulamasinin hem 6zel hem de siyasi bircok sebebi vardir. Aktivizmin tam ortasinda, dahil edilme,
esitlik, ayrimcilikla miicadele ve bir topluluga ait olma hissi yer alir. Anlamli bir dava icin calismak bir
amac ugruna calisma hissi verdiginden, ortaya tutkulu bir aktivizm ¢ikar.

Genel olarak, politika koyucular arasinda ve kamuoyunda fark yaratip anlayis gelistirmeye yonelik
yuratilen LGBTT calismalari, ilerlemenin yavas oldugunu gostermektedir. LGBTT bireylere yonelik
diismanca bir tavir icerisinde olan ortamlarda yasayanlar, sivil toplum icerisinde — yurGyusler
diizenleyerek, kamu politikasinin olusturulmasina katilarak ya da iliskilerinin taninmasi suiregleri ile
- kendilerine bir yer edinmek istediklerinde, kamu yetkililerinden kendilerine yonelen bir ret ya da
direnc ile karsilasmaktadirlar.

Bu el kitabinin birincil olarak hedefledigi' Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ukrayna'da yasayan LGBTT bireyler homofobinin toplumsal ve kurumsal diizeylerde
nasil derin sekilde kok saldigini bilmektedirler. Devlet otoritesi, gelenek ve dinin toplumsal gtici ve
milli kimligin siyasi agirligi cinsel yonelim ve cinsiyet kimlik ¢esitliligini tanimayi reddetmektedir.

Bircok yasal ve siyasi arac ile kendini ifade eden uluslararasi insan haklari standartlari, LGBTT

aktivistlerin kendi ¢alismalarinda kullanmalari icin glivenli bir cerceve sunmaktadir. Bu el kitabinin

hedef grubunu olusturan devletler temel hukuki insan haklari anlasmalarini kabul ettikleri icin,

bitln vatandaslarinin bu haklarini korumak, gézetmek ve giivence altina almakla yukimlidrler.

LGBTT bireylerin insan haklarinin savunuculugunun temeli iste bu noktada yatmaktadir. Buradaki

gorev, hem hikimete hem de kamuoyuna, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri sebebi ile

dislanan veya haklari ihlal edilen insanlar icin bu standartlarin devlet tarafindan uygulanmasi ! Bagimsizligini Yeni

gerektigini gostermektir. Kazanan bu Ulkeler,
COC-Hollanda ve ILGA-
Europe’un ortaklasa
yiiriittigi PRECIS
projesinin ortaklaridir
- bkz. www.ilga-europe.
org and www.coc.nl/
dopage.pl?
thema=any&pagina=al
gemeen&algemeen_id
=274
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2 El kitabinda ifade
edilen “lobicilik” terimi,
bolgede siklikla
anlasildigi gibi gizli ya
da yasadisi pazarliklari
ifade edecek sekilde
kullanilmamaktadir.
Terim, niifuz sahibi
kisiler ya da kurumlar
Gizerinde, mevzubahis
konu hakkinda mesru
yollarla baski ve etki
kurmak anlaminda

kullanilmaktadir.

Giris
El Kitabi ile Ilgili

Bu savunuculuk el kitabi, savunucularin kendi savunuculuk ¢alismalarini planlama ve uygulama
asamalarinda kullanabilecekleri mantiksal yapiyla yontem, arag ve becerileri sunmak amaciyla
ILGA-Europe tarafindan hazirlanmistir. El kitab, yerel kosullarda, LGBTT insan haklari savunucularinin
uluslararasi ve bélgesel insan haklari araclarini, kendi argiimanlarini olusturmak ve savunuculuk
hedeflerine varmak amaciyla nasil ve nerede kullanabileceklerine odaklanmaktadir.

Giris bolim, bu el kitabi icin bir savunuculuk tanimi yapmakta ve yine bu el kitabinin kullandig:
savunuculugun alti adim modelini sunmaktadir.

LRI, (Hazirlik), el kitabi ierisinde karsilasilan ve bu alanda calismak icin temel olusturan insan
haklari kavramlarini tanimlamaktadir. Ayni boélim, uluslararasi ve bolgesel kurumlarca kullanilan
yetki ve araclarin aciklandigi Ek 1’e baglanmaktadir.

AR Gzerinde calisacaginiz konularin nasil tanimlanacag ve analiz edilecegi konusuna
odaklanmaktadir.

ERLLIIL. belli bir konuya hangi paydaslarin egildigini arastirma (haritalama) ve tespit etme yollari ile
konuyu dogrudan ya da dolayh sekilde etkileyebilecek hedeflerin nasil ve nerede bulunabilecegine
yogunlasmaktadir.

EEENXT) harekete gecmek, izleme ve belgelemeye baslamak ve bir eylem plani olusturmaya
odaklanmaktadir.

MSavunucularm asil isi yapmak amaciyla kullanabilecekleri yontem ve becerileri sunmaktadir
ve bu el kitabinin ikinci bolimanin buyuk bir kismini olusturmaktadir. Bolim Uce ayrilmaktadir
- mesajlarin verilebilecegi tic yéntem: lobicilik?, kamuoyu farkindaligi ve medya. Ayni bélim bahsi
gecen her alanda mesajlarin yayginlastiriimasi amaciyla kullanilabilecek miilahazalari ve bir dizi
beceriyi sunmaktadir.

Bu el kitabinin son bolimii olan[JXelad savunuculuk adimlari boyunca sunulan metodolojinin
kullanilmasi ile hayata gecirilen savunuculuk calismalarini degerlendirmek icin kullanilabilecek
yollara deginmektedir.



Savunuculuk
El Kitabi
EE—

7

Savunuculugu Tanimlama

Savunuculugun ornek tanimlan

“Savunuculuk, sesini yiikseltmek, dnemli bir konuya bir toplulugun dikkatini cekmek ve karar
vericileri bir ¢6zime dogru yonlendirmektir. Savunuculuk, fark yaratmak amaciyla baska kisiler ve
kurumlarla beraber calismaktir.”

CEDPA Kalkinma ve Niifus Faaliyetleri Merkezi

“Savunuculuk bir davayi ya da konuyu destekleme eylemi ya da surecidir. Savunuculuk kampanyasi
ise bir dava ya da konunun desteklenmesi amaciyla hedefe yonelik gerceklestirilen bir dizi eylemdir.

® Bir dava ya da konuya destek saglamak icin,

® Baskalarini bu dava ya da konu hakkinda etkilemek icin ya da

® Bahsedilen dava ya da konuya iliskin mevzuati etkilemek veya degistirmek icin bu dava ya da
konu hakkinda savunuculuk yapariz.”

IPPF Uluslararasi Planl Ebeveynlik Federasyonu: Savunuculuk Rehberi 1995

“Savunuculuk, 6rgutlii vatandaslar tarafindan g iliskilerini donustiirmek amaciyla gergeklestirilen
ve bir dizi siyasi eylemi barindiran bir stirectir. Savunuculugun amaci, bu siireg icerisinde yer alan
toplulugun yararina belirli politika degisiklikleri gerceklestirebilmektir. Bu degisiklikler kamu ya da
Ozel sektorde gerceklesebilir. Etkili savunuculuk bir stratejik plana gore ve makul bir zaman icerisinde
gerceklestirilir.”

Arias Vakfi (Kosta Rika)

“Savunuculuk bir davanin savunulmasi ya da politika, fon stirecleri veya siyasi icerikli bir faaliyeti
etkilemek olarak tanimlanir.”
Genglik i¢in Savunucular: Savunuculuk 101

En genis anlamiyla savunuculuk faaliyeti, sonuglari etkileme ¢abasidir. Daha belirgin olaraksa
savunuculuk, politika kararlarini belirleyen veya uygulama sorumlulugu olan kisileri kasten etkileme
surecidir. Bir savunucu ise, bir dava ya da politikayi acik¢a destekleyen ya da tavsiye eden veya bir
baskasi adina savunan kisi olarak tanimlanabilir.

Bu baglamda “savunuculuk” s6zctigii esnektir ve orgitsel glindemlere uygun hale getirmek
amacaiyla gesitli sekillerde kullanilmaktadir. S6zciik, bir 6rgitiin yaptigi is ve temel misyonu
Uzerinden anlasilmaktadir. Savunuculugun bircok cesidi ya da modeli bulunmaktadir — her biri
mevzubahis 6rgitiin temel hedefine uygun hale getirilmistir. Yukaridaki 6rnek tanimlar bu duruma
isaret etmektedir.
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Bu El Kitabinda Savunuculuk

Bu el kitabinda, “savunuculuk” uluslararasi insan haklari standartlarina uygun sekilde, LGBTT bireyler
icin politika, hukuki veya toplumsal alanlarda degisiklik yaratmak veya degisikligi tesvik etmek
anlamina gelmektedir. Ayni terim, konulari belirleme, mevcut insan haklari standartlariyla iligki
icerisinde analiz etme ve uygun eylemlerde bulunmay! ifade eder. Burada savunuculuk, sizin ve diger
bireylerin insan haklari icin seslerini ylikseltmesi anlamina gelir.

Bu el kitabinda gecen anahtar sézcikler sunlardir:

® Savunuculuk eylemi - Belirlenmis bir konuyu ¢6ziimleme amaciyla planlanmis bir dizi
eylem icerisinde hedefe yonelik bireysel bir eylemdir (mektup, rapor, protesto eylemi,
toplanti).

® Savunuculuk hedefi - Uzun vadeli bir hedefe erismek icin gerekli olan kisa ya da orta
vadeli sonugtur. Hedef, savunuculuk eylemlerinin gerceklestirmeyi amacladig: seydir.

® Savunuculuk amaci - gerceklestirmek istediginiz ve savunuculuk hedeflerinin sonucunda
ortaya ¢ikan uzun vadeli sonuctur.

® Savunuculuk stratejisi — Bir orgiitiin savunuculuk amaclarinin zaman icerisinde tutarl ve
uyumlu bir sekilde siralanma seklidir.

Stratejik Savunuculuk

Stratejik savunuculuk, belirli amaclarin gerceklestirildigini gérmek isteyen aktorler tarafindan dikkatli
bir sekilde tasarlanan, planlanan ve uygulanan bir dizi eylemdir. Bu, bitlin stratejinin
gerceklesmesinin uzun yillar alabilecegdi ve siklikla cok katmanli olan bir stregtir. Temelinde,
savunuculugun yapilacagi ilgili konularin belirlenmesi siireci, savunuculugu yapan orgutiin amaclari
ve kapasitesine baghdir. Bu savunuculugun basarisi icin dnemli olan, tim ¢ikarlari ve giindemi sizin
grubunkilerle ayni olmasa da cikarlari belli hedeflerde sizinkiyle 6rtiisen muttefik ya da ortaklarla
etkin bir iletisimdir.

Bu el kitabi, savunuculuk konulari tizerine ¢alismak icin alti adimdan olusan bir siire¢ sunmaktadir.
Burada mantiksal bir sirada sunulsa da, bu el kitabinin okuyuculari olan sizlerin calismalariniz
sirasinda bu unsurlarin herhangi birinin farkli tiirlerde tezahiir edebilecegini bilmesi gerekir. Ayni
zamanda dikkat edilmesi gereken baska bir husus da, ileride yazilan her konunun her unsurunu
burada sunuldugu kadar kapsamli bir sekilde incelemeniz biyk olasilikla miimkiin olmayacaktir.



1.Adim 2.Adim 3.Adim 4.Adim 5.Adim
Hazirlan Tanimla Haritala Harekete Yontem
Ge¢ Sec¢

Belli bir konu

Bir savunuculuk stratejisi yaratmak, belirli sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir dizi
eylemler araciligi ile sizi A noktasindan B noktasina getirmek icin
tasarlanmistir. Bu esasen bir sorun ¢6zme aracidir - size savunuculuk
siireclerinde rehberlik edecek bir yol haritasidir. Savunuculuk stratejinizi
gelistirirken, baslangi¢ noktanizi, hedef noktanizi ve bu noktaya ulasmak igin
ne yapacaginizi belirleyeceksiniz. Savunuculuk stretjisi amaciniza ne zaman
ulasacaginiza dair bir taslak zaman cizelgesi de icerecektir.

Yukarida bahsedildigi Gizere, altiadim mesajlarin vermek ve savunuculuk hedeflerine ulasmak icin
kullanilan t¢ yontem icermektedir. Bunlar lobicilik, kamuoyu farkindaligi ve medya calismalaridir - ve
her yontem kendine 6zgi belirli uygulamalara sahiptir. Cogu savunuculuk calismasinda farkl birkag
yoéntemi kullanmaniz gerektigini akilda tutmakta fayda vardir. Ornegin, kapsayici bir ayrimcilikla
miicadele yasasinin tesviki icin bazi siyasetciler nezdinde lobicilik yaptiktan sonra, sivil toplum
icerisindeki tim paydaslar icin bir konferans diizenlemek ve bunu takiben basin aciklamalari
yayinlamak veya konferans sonuglari ile ilgili bir roportaj yapmak isteyebilirsiniz. Bu el kitabi, her bir
yontem ile ilgili bir dizi beceri ile birlikte bunlarin nasil kullanilabilecegine dair rehberlik sunmaktadir.
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Lobicilik

Siyasi Degisim — ulusal
Siyasi Baski — uluslararasi
Yasal degisim (emsal)
Yasal reform (yasama)
Kamuoyu destegi

Yz yuz lobicilik
Pozisyon belgeleri ve
notlari
Rapor yazma
Mektup yazma
Karar alici kurumlarla
calisma

Kamuoyu
egitimi ve
Farkindahg:

LGBTT gorinurliguni
artirir
Halki bilinclendirir
LGBTT toplumunu harekete
gecirir
Mesruiyet kazandirir
Destek kazandirir

Afis ve brosiir basmak
iddet icermeyen gosteri ve
eylemler diizenlemek
Konferans ve atolyeler
diizenlemek

LGBTT'nin sesini medyada
duyurur
Genis kitleleri bilgilendirir
Toplumsal kapsayiciligi
tesvik eder
Siyasetcilere baski yapar

Basin aciklamasi yazmak
Basin toplantilar
Medya roportajlar yapmak

Bu El Kitabinda Degerlendirme

Belli bolimlerde, sizin lizerinde disiinmeniz ve degerlendirme siirecinde kullanmaniz icin bazi tesvik

edici sorularin yer aldigi bir degerlendirme kutusu bulunmaktadir. Bu sorular, kendi calismaniza
uygun hale getirmek amaciyla desteklenebilir ya da azaltilabilir. Her degerlendirme tablosunun

sagindaki puan kutucugu, calismanizin bu boyutuyla ilgili pozisyonunuzun ne kadar ileri oldugunu

goOstermenize yarayacaktir. Asagidaki kutuda da goruldigu tizere, 1 daha yeni ilerlemeye

baslandigini, 5 ise gelismis dlizeyde yetkinligi ifade etmektedir.

Gostergenin ozelligi

Baslangic¢ — bu alanda kendini tanimlamaya basliyor, gelisme potansiyeli var

Puan

Yiikselen - Kendine bir yer edinmeye bashyor.

Biiyiiyen - ivme ve giiven kazaniyor

lyi gelismis — Yetkin ve cok etkili olarak gériilen

Olgun - yiksek derecede yetkin

Nih|WIN|=




1. Adim att

Savunuculuga
Hazirlanma

Adim 4
Harekete
Gecme

Adim 5
Yontem
Secme

Adim 6
Deger-
lendirme

Adim 3
Haritalama

Adim 1
Hazirlanma

Adim 2
Tespit etme

insan haklari standartlarinin, kurumlarinin, yiikiimliiliiklerinin ve ihlallerinin bilinmesi

Bu el kitabinda yer alan biitiin savunuculuk bilgileri uluslararasi ve bélgesel insan haklar hukuku,
standartlar ve yikumlillklerine dayanmaktadir. Dolayisiyla hazirlanirken bu standartlari gozetenler
ile bazi 6zellikleri de dahil olmak konuya iliskin asgari diizeyde bilgiye sahip olunmasi son derece
onemlidir. Bu boliim Bati Balkanlar ve Turkiye'deki savunucularin kullanabilecegdi baslca arag ve
kurumlardan bazilarini 6zetle agiklayacaktir. Ek 1, uluslararasi ve bdlgesel kurumlarin devletlerin bu
araclari uygulamasini izlenmek icin kullandigr mekanizmalarla ilgili ek bilgiler sunmaktadir.

1.1 Insan Haklarn Hakkinda

Cigir acan insan haklari belgesi 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB)
ikinci Diinya Savasi’nda yasanan korkunc olaylar baglaminda kaleme alinmistir: Fasist ve kominist
diktatorltkler ve diger rejimler gliciin kétlye kullaniimasi, soykirim ve belirli topluluklarin ezilmesi
gibi bircok baskici egilim gostermislerdir. Ahlaki agidan baglayici olsa da hukuken baglayici olmayan
Bildirge, 1966'da hukuken baglayici iki anlasmayi dogurmustur: Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme (ICCPR) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme
(ICESCR). Bu li¢ anlasma bir arada Uluslararasi insan Haklari Sarti olarak bilinmektedir ve irk veya
cinsiyet ayrimciliginin bertaraf edilmesi, cocuk haklari, iskence ve asagilayici muamele vb. konularda
bircok anlasmanin ortaya cikmasina vesile olmustur>.

Bir devlet bu anlasmalara -onaylayarak ya da imzalayarak- taraf oldugunda kendi ulusal mevzuatinda
anlasmalardaki yuktumlualtkleri uygulamayi kabul eder (diger bir deyisle, aktarim). Son 40 yil
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3 Uluslararasi ve bolgesel
sozlesmelerin tamamina
Ottawa Universitesi
insan Haklari Arastirma
ve Egitim Merkezi'nden
ulasilabilir: www.cdphrc.
uottawa.ca/eng/doc/
interweb/sitesint_e.php
Avrupa Konseyi bagimsiz
insan haklar
mekanizmalari ve
kurumlari: www.un.org/
esa/socdev /enable/
rights/ahc7doc s/
ahc7councileul.pdf
AGIT/DKIHO Ayrimcilikla
Mucadele eden Ulusal
Kurumlarin rollerine
yonelik tavsiyeler, 2008:
www.osce.org/item/308
97.html
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4 Bkz. Uluslararasi
Hukukta Ayrimcilikla
Mucadele: Uygulayicilar
icin El Kitabi
(www.interights.org/
handbook/index.htm)

icerisinde, devletlerin uygulama yukimluliguniin oldugu kiresel, bolgesel, baglayici olan ya da
olmayan, genel ve belirli bircok hak gelistirilmis ve netlestirilmistir. Hak ihlalleri, devletlerin insanlari
hak ihlallerinden koruyamadidi ya da devlet politikalari ve uygulamalarinda haklari gézetemedigi
zaman ortaya cikmaktadir. Devletler ifade 6zgrligu, toplanma 6zgirligu, saglik hizmetlerinden
faydalanma hakki vb. haklari korumak ve tesvik etmek zorundadir

Dogasi geregi insan haklari evrensel, béliinmez, birbirlerine bagli ve birbirleriyle iliskilidir. Yani insan
haklari, bazi haklarin digerlerinden daha 6nemli oldugu hiyerarsik bir diizen olarak dedil, adil ve esit
sekilde uygulanmalidir. Korumak ve tesvik etmek istenenin yeni haklar degil onlarin evrensel
uygulamasi oldugunun ulusal diizeyde anlasilip kabul edilmesini saglamak LGBTT insan haklari
savunucularinin karsisina ¢ikan en biyuk zorluktur; ¢linkl bu haklar halihazirda var olan antlasmalar,
sdzlesmeler, bildirgeler ve diger anlasmalarda zaten belirtilmistir. insan haklari séyleminin daha
genis sekilde toplumlarda yer bulmasi ile birlikte, bircok kosul ve halka gore insan haklari standartlari
anlayisi da gelisir. Bu haklarin taninip taninmamasi, demokratiklesme ve hukukun Ustinliginin ne
seviyede oldugunu gosterir ve izleme mekanizmalari tarafindan da gézlemlenerek, vatandaslarin
ayrimciliga maruz kalmadan yasama 6zgurliguniin ne derece var oldugunu ortaya cikarir.

” Insan Haklari Evrensel Bildirgesi bir 6zlemde ibaret dedildir — bu haklarin cogu evrensel uygulanabilirligi
olan geleneksel hukuktan gelir. Kendi terimleri arasinda bir aciklik olmasina ragmen, uygulanmasi
yénliinde bir direng olmustur ve (ziilerek sdylemeliyim ki, 60 yil sonra hdla herkesi kapsamasina ragmen
bunun esitce olmadigi tartismasiyla yiizlesiyoruz: asla eskimeyen “herkes esittirama bazilari digerlerinden
daha esittir” klisesi kabul edilemez. Hickimse algilanan cinsel yénelimi ya da cinsiyet kimliginden dolayi
insan haklarindan mahrum birakilamaz. Kimse sirf algilanan cinsel yénelimi veya cinsiyet kimliginden
dolayr aynmcilik, siddet, cezai yaptirim ya da istismara maruz birakilamaz.”

Navanetham Pillay, BM insan Haklan Yiiksek Komiseri,

18 Aralik 2008'deki bir video mesajindan.

insan haklari séylemi, uluslararasi toplum tarafindan iyi yénetisim ve toplumsal adalet icin bir
evrensel cerceve olarak kabul goriip dile getirilmesinden bu yana durmadan gelismistir. Engellilik,
irk, yashlik, kadin hareketi, HIV ve AIDS gibi cesitli akimlar ayrimcilik veya inkarin turli sekillerde
hukuki veya toplumsal anlayisa niifuz ettigi durumlarda insan haysiyetinin nasil zedelenebilecegini
gOsterip insan haklarinin kapsaminin genis topluluklar tarafindan anlasilmasini saglayarak bu
sdylemi etkilemis ve genisletmistir®.

1.2 Standartlar ve kurumlar

Uluslararasi insan Haklar Sart’'nin uygulanmasi Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 6éngordillirken, bu
el kitabinin hedef grubunda yer alan Ulkelerde gecerli olan bir dizi insan haklari anlagsmalari ve
araclari Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)



tarafindan 6ngortlmustir. Bu el kitabinin dncelikli hedefi olan ulkelere yonelik bu kurumlarin yetki
ve mekanizmalarina iliskin bilgi icin bkz. Ek 1.

Bu el kitabinin hedefindeki tlkelerin hepsi ya AB Uyeligine aday veya aday aday ulkelerdir ve bu
Ulkelerin demokratik yonetisim, insan haklari ve isleyen bir pazar ekonomisini gtivence altina alip AB
Uyelik yikimliluklerini yerine getirmeyi 6ngéren Kopenhag kriterlerine uymasi gerekmektedir.
AB'ye katilim stirecinin parcasi olarak, Bati Balkanlar ve Tirkiye'nin de kendi ulusal mevzuatlarini AB
mevzuatina uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir (bkz. Ek 1 Avrupa Birligi bolimiindeki ayrintilar).
Temel Haklar Kurumu'nun AB'nin 27 Uye Devleti'nde yasayan LGBTT toplumunun toplumsal ve siyasi
durumlarinailiskin kaleme aldigi raporlar, standart olusturma ve insan haklarina sayginin tim
bireyler icin ifade ettigi anlam agisindan dnemli bir kistas teskil eder.

LGBTT savunuculari belirli mekanizmalar araciligi ile (Ek 1'e bakiniz) AB, AK ve AGIT kurumlari
nezdinde calismalar yaparak, kendi hilkiimetlerine insan haklar ytikimlultklerini yerine getirmeleri
icin baski kurabilirler. Bunu etkin sekilde yapabilmek icin, glvenilir delil toplamak ve 6zel kosullari
tam olarak belgelemek, bununla birlikte bu bilgiyi ilgili kuruma dogru sekilde sunmak son derece
onemlidir. ILGA-Europe ve COC-Hollanda gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslari, bu alanda yiiksek
bir deneyime sahiptirler ve ulusal LGBTT savunuculuk gruplarina bu tecriibeden faydalanmalari
¢agrisinda bulunmaktadir.

Devletin ylikiimliiliikleri

Devletlerin, insan haklari s6zlesmelerini onaylayarak ya da bu s6zlesmelere taraf olarak
Ustlendiklerileri yikumlullkler ikiye ayrilir: negatif yukimlultkler ve pozitif ylkimlulikler. Negatif
yukumlultkler hicbir kanun, politika ya da uygulamanin bir hakkin kullaniimasina miidahale
etmemesi anlamina gelmektedir. Pozitif yukimlulik ise, devletlerin ellerinden geldigince haklarin
kullanilabilmesi icin gerekli bltiin kosullar saglamasi gerektigini ifade eder.

insan haklari anlasmalari hukuken ve siyaseten olmak tizere iki sekilde “baglayici”dir. Oncelikle, ICCPR
ve ICESCR gibi antlasma, s6zlesme vb hukuken baglayici araclarda yer alan anlasmalar devletler
tarafindan onaylanir veya taraf olunur. Uluslararasi insan haklari antlagmalarini onaylayarak,
hikimetler antlasmalardan dogan ytukumlulik ve gorevlerle uyumlu olacak sekilde ulusal 6nlemler
ve mevzuati olusturmayi taahht etmis olurlar. Bunun gerceklestiriimemesi halinde, antlasmanin
olusturdugu ilgili mekanizmaya konuyla ilgili davalar tasinabilir. Insan haklari savunucularinin
calismalari genellikle bu metinlerin uygulamaya nasil gecirildigi ile ilgilidir. Avrupa Konseyi tiye
tlkeleri de ayni sekilde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yargi yetkisine sahip oldugu ve LGBTT
bireyler ve konularina iliskin ictihatin gittikce arttigi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne uymakla
yukimludur.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve cesitli BM ve Avrupa Parlamentosu ilke Kararlari ve Aciklamalari
vb. bildirgeler gibi yasal agidan baglayicihigi olmayan antlasmalar siyasi agidan baglayiciliga sahiptir
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> Kottintin kotsi:
Diinyanin en baskici
toplumlari, Freedom
House, 2008
http://www.
freedomhouse.org/
uploads/special _
report/62.pdf

ve genel insan haklari standartlarina saygi ve baglilik ifade ederler. Baglayicihgi olmayan antlasmalar
genelde uluslararasi konferanslarda tasarlanir (6rnegin, 1995'te Pekin’de gerceklestirilen 4. Dilinya
Kadinlar Konferansi'nda hazirlanan Eylem Platformu, 1990 tarihli Paris ilkeleri, vs.). Bunun gibi
antlasmalar -“sert/baglayici hukuk”un tersine- hukuki islem baslatirken temel alinamayacagindan
“yumusak hukuk” olarak adlandiriimaktadir, ancak devletlerin tanidigi ve Ustlendigi ahlaki
yukumlultkleri tanimladigi icin glicli bir savunuculuk degeri vardir.

“Sert hukuk” seklinde taninmasalar da, devletler arasinda belirli konularda uzlasma anlamina gelir
ve konu edilen alanlarda uluslararasi hukukun gelecekteki gelisimi acisindan beklentiler olustururlar.
Bu gibi metinler cogu zaman, baglayicihigi olan anlasma ytkimliltkleri ile sonuglanabilecek bir
strecin basindadirlar.

1.3. Insan Haklari ihlalleri

Baglayici olan ya da antlasma temelli insan haklari - medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel
— hikiimetlere U tip yiktumlilik yikler: saygr duymak, korumak ve tanimak. Bu yuktmlualtkleri
gerceklestirmek konusunda hiikimetlerin basarisiz olmasi, insan haklarinin ihlali anlamina gelir.

® Bir hakka saygi duymak demek, bu hakkin yasanmasina miidahaleden kaginmak demektir.

® Bir hakki korumak demek, devlet kurumlari ya da devlet disi aktorler tarafindan hakkin ihlalini
engelleyen mekanizmalari yaratan kanunlarin olusturulmasi demektir. Bu koruma herkese esit
sekilde sunulmalidir.

® Bir hakki tanimak insanlarin haklarini yasayabilmelerini saglamak icin kaynaklarin
olusturulmasini da icerecek sekilde kurum ve usillerin yaratiimasi icin etkin adimlarin atilmasi
anlamina gelmektedir.

insan haklari ihlalleri, ulusal, bélgesel ve uluslararasi insan haklari kanun ve kurallari tarafindan
garanti altina alinan haklarin hiikkimetler tarafindan ¢cignenmesini, devletin insan haklari
standartlarindan dogan yukimlaliklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan ihmalleri
icermektedir. ihlaller, kanun, politika veya bir uygulamanin ilgili devletin yikimliliklerine ters
distigu veya yukumlultklerini hice saydiginda; ya da devletin gerekli olan davranisi gésteremedigi
veya sonucu elde edemedigi durumlarda ortaya cikar. Bir devletin var olan insan haklari
glivencelerini geri cekmesi veya ortadan kaldirmasi da ihlal sayilir°.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda, ICESCR'de bahsedilen “haklarin asgari 6l¢tide
taninmasi“nin bir devlet tarafindan gerceklestirilmemesi durumunda ihlaller gerceklesir — gida,
saglik, barinma, egitim, vs. Bahsedilen asgari temel yikimltlukler Gilkedeki kaynaklarin veya diger
faktor ve zorluklarin varligindan bagimsiz sekilde degerlendirilir.
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1.4 Yogyakarta llkeleri

Savunucularin, konulari ve ulagmak istedikleri ilgili insan haklari gerekliliklerini belirlerken bunu
Yogyakarta ilkeleri (2006)° 1siginda yapmalari énerilir. ilkeler, genis kapsamli bir sekilde insan haklari
standartlari ve bunlarin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi konularina uygulanmasina deginir. ilkeler,
devletlerin baslica ylikimliliginln insan haklarini uygulamak oldugunun altini gizer. Savunucular
icin dnemli olacak sekilde, her ilke devletlere detayli &neriler sunmaktadir. Ek éneriler, BM insan
Haklari Sistemi, ulusal insan haklari kurumlari, medya, sivil toplum kuruluslari ve fon veren kuruluglar
dahil olmak tizere diger aktérleri de dikkate alacak sekilde hazirlanmistir. Ancak Yogyakarta ilkeleri
yasal agidan baglayici olmayip, uluslararasi hukukta baglayiciligi olan cesitli antlasmalardaki
hikumlerin bir araya getirilmesiyle olusmustur.

Degerlendirme Araa1

1 Genel insan Haklari Bilgisi seviyesi
2 LGBTT Bireylerin insan Haklari ile ilgili belirli BM Sézlesmeleri'ne Asinalik

3 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ilgili ictihat konusundaki asinalik

4 LGBTT savunuculuk calismalarinda insan haklar standartlarina vurgu yapmaktaki giiven

5 calismalarinizda Yogyakarta ilkelerinin nasil kullanilacagini bilme diizeyi

6 Yogyakarta llkeleri
www.yogyakartaprincipl

es.org/principles_en.htm
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2. Adim
Konuyu Tespit Etme

Adim 1 Adim 2 Adim 3 Adim 4 Adim 5 Adim 6
Hazirlanma il Tespit etme Haritalama Harekete Yontem Deger-

Gecme Sec¢me lendirme

Orgiitsel misyon ve diger kriterlerle iliskili konu secimi, konuyu arastirmak, konu analizi
araclarini kullanmak, savunuculuk amaclarini fomiile etmek ve hedefler.

Bu el kitabinin hedefledigi kosullarda, bir 6rgiitiin hakkinda calisabilecegi bircok potansiyel
Osavunuculuk konusu vardir ve dolayisi ile dncelik belirlemek ve belirli kriterlere gére segmek 6nem
kazanmaktadir.

Potansiyel insan haklar konulari cesitli araclarla kesfedilebilir — 6rgtitiin calismalarinda bilinen ya da
karsilasilan konular veya 6zellikle arastirilan (izlenen ve belgelenen) konular.

2.1 Konu Secimi

Orgiitiin misyonuyla iliskili konular secmek énemlidir. Bir 6rgiitiin “misyon”u ya da “vizyon"u, ilgili
Orgutln temel gorevini, varolus sebebini tanimlayan agiklamadir. Diger esit sekilde nemli olan
sorular sunlardir:

® Konu, Ulkedeki LGBTT bireylerin yasami Gzerinde gercekten bir etkiye sahip midir? Bunu nasil
biliyorsunuz? Konu L, B, G ya da T’leri mi yoksa hepsini mi etkilemektedir?

® Bahsedilen etki, diger potansiyel konularla kiyaslandiginda daha az mi yoksa daha ¢ok mu
ciddidir?

® Bu konuyu ¢6zmeye calismak gercekgi midir?

® Bu konuyu ¢6zmek icin savunuculuk yapmak uygun mudur? Neden?

® Bu konuyu ¢ozmek, haklari da icerecek sekilde LGBTT yasami ile ilgili anlayisi genis toplum
icerisinde gliclendirecek midir?
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2.2 Konuyu Arastirma

Bir ya da daha fazla potansiyel konu belirledikten sonra, bir sonraki adim tam bir kavrayisa sahip
olmak icin bu konulari arastirmak ve analiz etmektir. Arastirma, gercekleri bulmak icin
materyallerin ve kaynaklarin sistematik tetkiki ve calisiimasidir. Konunun ve baglaminin bircok
boyutunu, belgeleme kaynaklari ve baska yerlerde kesfetmek, sonraki savunuculuk ¢alismalariigin
paha bicilmezdir. Arastirma, savunuculuk pozisyonlarina guvenilirlik kazandirir. Mesajlarin
yayginlastiriimasina dnemli bilgi sunarken, politika yapicilarla ylz yiize yapilan calismalarda
argimanlari gliclendirir. Son olarak, arastirma siireci 6rgitler, kurumlar ve bireylerle iligskinin ilk
asamasinda ittifaklar giclendirir.

Arastirmanin her kaynagi tam ve dogru sekilde kaydedilmelidir, bdylece verilere atifta bulunurken,
glvenilir kaynaklar sunulabilir ve daha sonraki bir asamada bu kaynaklar yeniden kullanilabilir.
Arastirma, mevzubahis konuyu ve ortaya ciktigi baglami analiz etmelidir.

Hangi Bilgi Gerekir?

Konunun hangi unsurlarinin kesfedilmesi gerektigi ve sahip oldugunuz bilgideki eksiklikleri
distinmek ve dikkate almak 6nemlidir. Bu arastirmaya yaklasirken isinize yarar — bazi bélimler
digerlerinden daha kolay erisilebilir hale gelir.

Bilgi Nerede Bulunabilir?

Erisebileceginiz birincil kaynaklar disinda - roportaj, anket veya olay yerindeki calismalar -
arastirmacilar, raporlar, LGBTT konularinda calisan uluslararasi STK'lar, ulusal ve uluslararasi insan
haklari kurumlari (rapor ve diger belgelerde) ve medyadan edinilen ikincil kaynaklar da kullanilabilir.

Arastirmaya Kim Katki Sunacak?

Bizzat bilginin kaynadi olan bireyler - magdurlar, taniklar ya da failler - dnemlidir; ayni sekilde
savunulan konu ile iliski halinde olan kamu temsilcileri de 6nemlidir. Universiteler veya diger
arastirma kurumlarindaki uzman departmanlar ulasabilecediniz bilgilere sahip olabilirler. Uluslararasi
STK'lar, arastirma stirecinin hemen basinda etkin bir sekilde size degerli veriler sunabilir.

Bilgi Nasil Analiz Edilecek, Nasil Sunulacak?

Arastirmayi gerceklestirmek ve sonugclari analiz etmek icin kullanilan metodoloji hakkinda seffaf
olmak 6nemlidir. Seffaflik sonuclar gliclendiririr ve arastirmanin karsitlarinin elde edilen sonuclari
sorgulamalarini zorlastirir.
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Odak Arastirmasi icin Tetikleyici Sorular

Asagidaki gibi sorularin siire¢ icerisinde farkli baglamlarda yeniden ortaya cikacagini akildan
¢ikarmayin - bu sorulardan, arastirma agamasina rehberlik etmek amaciyla asagida
bahsedilmistir.

Sorun Kimi Etkiler?

® En cok kim etkilenir?

® Kim kaybeder ve ne kaybeder?

® Kim kazanir ve ne kazanir?

Bircok insanin sorun hakkinda ne hissettiklerini ve ne diisiindiiklerini bilmeniz gerekecektir.

Sorunun Sonuclari Nelerdir?
® En cok etkilenen insanlar icin?

® Onlarin aileleriicin?

® Toplumicin?

Sorunun insan Haklan Baglamindaki Yansimalarn Nelerdir?
® Bu sorunla ilgili BM ve Avrupa Konseyi insan haklari standartlar nelerdir?

® Ulusal insan haklar kurumlari bu konuya nasil bir yanit verir?

Sorunun Toplumsal Etkisi Nedir?

® Sorunun toplumsal bedeli nedir ve bu bedeli kim 6demektedir?
® Sorunun toplumsal yararlari nelerdir ve kim yararlanmaktadir?

Engeller Nelerdir?
® Bu sorunun ¢6zimiinlin dniindeki engeller nelerdir?
® Buengeller nasil asilabilir?

Karsitlarinizin su an sahip olduklari pozisyonu “gizlice yoneten”lerin kim olduklarini anlamaniz
gerekecektir (6rnegin, dini kurum, ticari ¢ikarlar, vb.)

Talebinize yanit verme konusunda ilgili yetkilileri isteksiz kilan ve hatta size karsi gelmelerine sebep
olan yerel siyasi glicleri bilmeniz gerekecektir.

Kaynaklar Nelerdir?
® Sorunu ele almak i¢in hangi kaynaklara ihtiyacimiz olacaktir?
® Bu kaynaklara nerede ve nasil ulasilabilir?

Bu Sorunun Tarih¢esi Nedir?

® Bu sorunun topluluk icerisindeki tarihcesi nedir?

® Bu sorunu ¢6zmek igin ge¢cmiste hangi ¢abalar gosterilmistir?
® Sonuclari ne olmustur?
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Bu sorunun halkin cesitli kesimlerini nasil bir araya getirdigini veya ayirdigini bilmeniz gerekecektir.

Bu metinde hem Savunuculuk Kaynak Kitabi'da:
www.wateraid.org/documents/plugin_documents/advocacy_sourcebook_2.pdf
hem de Topluluk Ara¢ Kutusu'nda yer alan bilgilerden faydalaniimistir:
http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm-

2.3 Sorun Analiz Araclari

Takip edilecek bir konu sectikten sonra, sebeplerini, etkilerini ve nasil ¢dziime kavusturulabilecegini
tutarh bir sekilde anlamak amaciyla bu konunun analiz edilmesi gerekmektedir. Bu bir grup halinde
ve calisanlari, gonullileri ve de halki dahil edecek sekilde yapilacak degerli bir alistirmadir. Sorunlarin
analizi icin secilen iki ara¢ — sorun agaci ve sorun analiz cercevesi - segilen konular izerinde
distinmeniz icin asagida sunulmaktadir.

Arac 1
Sorun Agaci

Bu analiz araci siklikla kalkanma ajanslari tarafindan kullaniimaktadir ve fikirlerini genis bir kagit
Uzerine koyan grup calismasinda ise yaramaktadir. Bu tip bir alistirma, sebepler ve sonuglar ile esas
sorunlar ve ¢oziimler tizerinde canli bir tartisma yaratabilir. Ana konu veya sorun “aga¢ gévdesi”,
sonuclar ise “dallar ve yapraklar“dir. Agacin “kok”leri sorunun ya da konunun sebepleridir.

Bu aracin ana amaci sizin, kisisel, toplumsal, siyasi ve yasal boyutlari olmasi muhtemel sorunun
unsurlarini gortinlr hale getirmenize yardimci olmaktir. Ayni arag daha sonra bu boyutlarin, sorun ile
dogrudan ya da dolayl olarak iliskili olabilen bir sebep mi yoksa sonu¢ mu oldugunu, bu sebep/
sonucun biyik mu yoksa kiicik mi oldugunu tespit etmenize yardimci olur.

Sorunu analiz ettiginizde, sorun igin gereken ¢éziimiin ne oldugunu ve savunuculugun
neyi hedeflemesi gerektigini gormeniz daha kolay hale gelir. Bu durum sizi bir sonraki
asamaya, yani bir ya da daha ¢ok savunuculuk hedefini formiile ettiginiz asamaya tasir.

Asagidaki sorun agacinda okullardaki homofobik taciz konusu islenmistir. Bu konu, el kitabinin

kendileri icin yazildigi Glkelerde o kadar sicak bir gindem maddesi olmasa da, temel ayrnimcilikla 7 Uluslararasi Bir insan

miicadele mevzuat diizenlemeleri gerceklestirildiginde bu konu mutlaka giindeme gelecektir”’. Hakki: Okullardaki
Ergenler icin Cinsellik
Egitimi, 2008

Ana konudan dolayi ortaya cikan unsurlari tanimlamak icin sorun agacini kullanarak, tizerinde http://hivaidsclearingho

calismak icin belirli alanlar belirleyebilirsiniz (asagidaki 6rnekte turuncu ile belirtilen yer gibi). use.unesco.org/search/r

. . . . esources/SexualityEduc
Bu metin Tearfund’in Savunuculuk El Kitabi'ndaki rehberlikten faydalanmistir

http://tilz.tearfund.org/Publications/ROOTS/Advocacy+toolkit.htm ationforAdolescents.pdf
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Sonuclar

Konuyla ilgili higbir
tartismaya izin
vermeyecek sekilde
birden cok cinsel
yonelimin gecerliligini
reddetme

Genel duyarsizlasma

Uyusturucu, alkol veya pp— Hi(;bi._r seyi yanlis
LGBTT intiharlari veya e e U B Baskalarinin gorme

kisinin kendine zarar gercekliklerini
vermesi nesnelestirme

Cete zihniyeti

LGBTTlerin toplumdan

A

Ayrimciligin etkisini

gbérmezden gelme Kasti ayrnmailik

LGBTT'lerde depresyon

Okul LGBTT leri

onaylamayarak

tacizdeki LGBTT
unsurunun yerini de

Umursamazlik ve
farkh gériinme
korkusuLGBTT’lerin
soyutlanmasi

LGBTT lerin
soyutlanmasi

Kokler

Onaylanmama

LGBTT konusunun
sadece cinsellige
indirgenmesi —
genglerle ilgili tabu

Toplumsal ve kurumsal
homofobi

Kamuoyundaki
egitimsizlik ve
farkindalk azhgi

gormezden gelir

O] (V] [¢F

Homofobik

Taciz

Reddedilme

Cinselligin konusulmamasi
gerektigine inanir, cinki
heteroseksuellik “dogal”, onun
disindaki her sey sapkindir.

Ogretmenlerin yetersiz
formasyonu

Yetkililerin tacizin
etkisini tanimamalari

Ayrimcilik yasagi ile
ilgili siyasi iradenin
olmayisi

Bazi dini gruplarin
hosgorisiizligu ve
siyasi etkileri

Ayrnimcilik yasadi ile
ilgili yeterli mevzuatin
olmayisi




Savunuculuk
El Kitabi
I

21

Sorun agaciile ilgili bu ikinci 6rnek 2007’de Giircistan’da bir egitim sirasinda kullaniimistir. Bu
ornek, bahsettigimiz model kapsaminda, tanimlanmis ili¢ konunun altinda sebeplerin kék
seklinde, sonuclarin da dal seklinde nasil kullanildigini agik¢a gostermektedir.

Bu 6rnek Giircistan Inclusive Vakfi tarafindan saglanmistir.

Sorun agaci: Giircistan’da LGBTTler ile ilgili sorunlar, 2007

Dustk Emek : Polis Yiksek [l Enfeksiyon
ozglven sorunleri santaji ve oranda riskinin
taciz riske acik | gormezden
olmak gelinmesi

Konunun Homofobi ve cifte
siyasilestirilmesi standartlar

Zayif topluluk kimligi ve LGBTT sorunlari hakkinda HIV/AIDS sorunlariyla
kendini ifade etmedeki savunuculuk yapilmiyor ilgili yetersiz anlayis
eksiklik

Tani ve
tedavinin

_ - S Kanun Toplum Yetersiz Dusuk
Aileye Aile ici kisisel oniinde M tarafindan @l kamuoyu [ farkindalik
Baghlk sorunlar szgurliik esitsizlik kabul bilgisi

edilmeme

erisilebilir
olmamasi

Arac 2
Sorun Analiz Cercevesi

Ana sorunu alt sorunlara ayirarak ve Ug¢ baslik altinda — sonuclar, sebepler ve ¢céziimler - “neden”
sorusunu sorarak, bazi yararli ve temel bilgiler ortaya cikarilabilir. Bu cerceve, kolektif sekilde
distinmek icin bir tahtaya yazilabilir ya da kisisel calisma icin bir defter kullanilabilir.

Bu cerceve her baslk altinda o kadar ¢cok 6neri ortaya ¢ikarabilir ki en dnemli G¢ sonucu dncelikli hale
getirmek, her biri icin Ui¢ ana sebep bulmak ve her alt konu i¢in en fazla ti¢ ¢c6ziim tretmek yararli
olacaktir. Daha sonra bunlarin kendi savunuculuk firsatlari, imkanlari ve engelleri dustindlebilir.
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Alt Sorun 1

Alt Sorun 2

Alt Sorun 3

Sorun Analiz Cercevesi Ornegi

Deginilen temel savunuculuk sorunu, LGBTT bireylerin insan haklarinin yaygin sekilde ihlal

edilmesidir.

LGBTT Bireylerin
kolluk kuvvetleri

LGBTT bireylerin

kendilerine yonelik
tarafindan santajile | islenen suglari polise
karsilasmasi ihbar etmekten

korkmalari

1.Polis teskilatinda
homofobi

2. Kurumsal hesap
verebilirlige yonelik
hicbir mekanizmanin
olmamasi

3. LGBTT bireylerin
faydalanacagdi kendi
haklari konusundaki
bilgi kaynaklarinin
azhgi

1.Kapsamli ayrimcilikla
mucadele yasalari

2. Sorunileilgili
izleme ve veri
toplamadan sorumlu
olacak Ombudsmana
ihtiyag

3.LGBTT bireylerin
insan haklariile ilgili
basili ve internet
Uzerinden materyal
hazirlama,
yardimlasma aglari vs.

Bu metinde WaterAid’s'te bulunan rehberlikten faydalaniimistir.
www.wateraid.org/documents/plugin_documents/advocacy_sourcebook_2.pdf

2.4 Konuyu netlestirme — Politika
Beyaninda Bulunma

Yukarida belirtilen analiz araglarini kullandiktan sonra, konuyla ilgili 6rgitiin pozisyonunu
netlestirmek amaciyla kisa bir i¢ belge - politika beyani- hazirlamak 6nemlidir. Bu belge, sorunu bir
insan haklari cercevesi icerisine konunun etki ettigi cesitli seviyeleri - kisisel, hukuki, toplumsal,

uluslararasi (konu analiz cercevelerinde de ortaya ciktigi gibi) - netlestirerek konumlandirir. Belgenin,

ozellikle misyon ya da vizyon basta olmak Uzere 6rgutiin cikardigi diger politika belgeleri ile tutarli

olmasi gerekir.
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Politika beyani, bir 6rgitiin belli bir sorunla ilgili dile getirdigi ilk géristir. Belgenin zaman gectikce
ve sorunla ilgili kurumsal bilgi ile tecrlibe derinlestikce degisikliklere acik olmasi gerekir.

Politika beyaninin temel bilesenleri asagidaki gibidir:

Giris — sorunun netlestirilmesi ve 6rguitiin bu sorunun ¢ézimuinde nigin yer almak istediginin
anlatiimasi

Etkiler ve Delil - birinci ve ikinci el arastirma kaynaklarinin kullaniimasi, glivenilir ve gegerli deliller
kullanilarak sorunun profilinin sunulmasi, insan etkileri ve insan haklar yansimalarinin tanimlanmasi
Sebepler ve Sorumluluk - hangi gli¢ sahiplerinin bu (kdtti) durumu korudugunun ve bunun
kendini nasil gosterdiginin belirlenmesi. Bunu ¢6ziimlemekle sorumlu olan kimdir?

Coziimler ve Oneriler — sorunun ¢6ziimii nedir? Sorunu ¢cézmek icin giic sahipleri kisa, orta ve uzun
vadede ne yapmalidir?

2.5 Savunuculuk Amaclari ve
Savunuculuk Hedeflerini Formtile
Etme

Uzerinde calismak icin érglitiiniiziin misyonuyla uyumlu bir konu sectikten ve uygun ¢céziimler
belirledikten sonra, bir sonraki mantikli adim isinizde ulagsmaya c¢alisacaginiz savunuculuk amag ve
hedeflerini ortaya ¢ikarmaktir.

Bu amag ve hedefler, gerceklestirmeniz icin belirli eylemler 6nerecektir. Amacin ulasmak istediginiz
uzun vadeli sonug ve hedefin de amaca ulasmak icin yardimci olan kisa ya da orta vadeli sonug
oldugunu dikkate alin. Bu amac ve hedefler, gerceklestirmeniz icin belirli eylemler 6nerecektir.
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Arac¢3

Eylemler

Ornek

2008'de Azerbaycan'da belirlenen bir konu, amag ve hedeflerin nasil ortaya ¢ikarilacagina bir 6rnek

teskil etmektedir.

1.istihdam alaninda
LGBTT ler icin hicbir
koruma yok.

2. Ayrimailik
yapanlara yonelk
hicbir ceza mevcut
degil.

3. Taciz etmenin
etkisi ile ilgili pek fikir
sahip olunmamasi.

1. LGBTT bireyler kendi
calisma ortamlarinda
goriinmez kalmaya
zorlaniyorlar.

2. LGBTT bireyler
homofobik ve
transfobik davranislar
karsisinda
korumasizdirlar.

LGBTT bireylerin
istihdam alaninda daha
fazla ayrimciliga maruz
kalmamasi ve bunun
ortaya ¢ikmasi halinde
de yeterli hukuki

ve kurumsal korumaya
sahip olmalari.

Azeri Hikiimeti'nin,
LGBTT toplumunu
koruyacak bir
ayrimcilik ve nefret
sOylemini yasaklayan
yasalar koymasi

Eylemler

LGBTT bireyleri de iceren genis kapsamli bir ayrimcilikla miicadele yasa taslaginin hazirlanmasinda

gorev alacak ve lobicilik yapacak bir STK koalisyonu kurulmasi.
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Onceden belirtildigi gibi, bir amacin kendisine bagl olan bircok hedefi olabilir. Bu durum, ILGA-
Europe’un calismalarinda da gorulebilir. Kendi ¢alismasini bir stratejik program icerisinde organize
etmek icin, 6rgut oncelik alanlarinin agikca belirtildigi kendi stratejik planini (2008 — 2011)
gelistirmistir.

Bu temellerin biri icin amac su sekilde belirlenmistir:
Lobicilik ve savunuculuk yoluyla temel Insan haklarinina saygi icin yasal degisiklikler ve
uygun kurumsal ortamin saglanmasi.

Bu amaca, asagida belirtilen hedeflerin gerceklestiriimesi halinde ulasilacaktir:

Hedef 1: LGBTT bireylerin insan haklarini glivence almak icin, birlige tyelik konusunda Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi'nden ve de Avrupa Komsuluk Politikasi tlkelerinin hiikiimetlerinden
gelecek baskiyr gliclendirmek.

Hedef 2: HIV/AIDS ile ilgili calisan uluslararasi kurum ve orglitlerin politikalarina LGBTT perspektifinin
dahil edilmesi.

Hedef 3: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Hosgorii ve Ayrimcilikla Miicadele gérevini cinsel

yonelim ve cinsiyet kimligini de kapsayacak sekilde desteklemek.
Bu metin, ILGA-Europe tarafindan saglanmistir.

Arac4
SMART Cercevesi

Neyin gerceklesmesi gerektigi, kimin bunu yapacagi ve ne zaman yapacagini tanimlamak bir
savunuculuk hedefini gerceklestirirken gereklidir. Ulasilacak hedefleri belirledikten sonra, sonradan
yapilacak bir degerlendirmeyi kolaylastirmak icin onlari akilli bir sekilde (SMART ile) formile etmek
son derece 6nemlidir. Hedefler asagidaki kriterlere uygun olmaldir:

Belirli (Spesific) —-Neyin gerceklesmesi isteniyor?

Olciilebilir (Measurable) - Gerceklestigi nasil anlasilacak?

Gergeklestirilebilir (Achievable) - mevcut kaynaklar, zaman ve siyasi ortam distunildugiinde
gerceklesmesi mimkin maduar?

Uygun (Relevant) — hedef halka ve daha genis startejik amaca uygun mudur?

Sureli (Timebound) — eylemin ne zaman gerceklesmesi isteniyor veya ne zaman gerceklesmesine
ihtiyag var?
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2.6 Orgutsel Kapasite ve Insan Haklari
Savunuculugu

Orgutiintiziin Gizerinde calismak istedigi sorunlar, amaclar ve hedefleri saptadiktan sonra,
orgutlnuzin belirli bir sorun tzerinde calismak icin yeterli kapasiteye sahip olup olmadigini ve bu
kapasitenin hangi alanda gelistiriimesi gerektigini diisinmek faydal olacaktir.

Bu baglamda yapilacaklari etkili sekilde gerceklestirmek icin, LGBTT 6rgutlerinin 6ncelikle kendi
glicli ve zayif noktalarini belirlemeleri, yani kendi calismalarina yonelik tehditlerle birlikte bu
calismanin sundugu firsatlari gérmeleri gerekir.

SWOT/BEEM analizi bir 6rgtitiin savunuculuk amag ve hedefleri ile ilgili calisirken gliclii oldugu
konularda kapasitesini nasil gliclendirebilecegini ve zayifliklarini nasil ortadan kaldirabilecegini
anlamak icin yararli bir aractir. Glicli ve Zayif Noktalar bir 6rgitiln icerisindedir; Firsatlar ve Tehditler
ise dis faktérlerdir. ic faktérlerden bahsederken, kapasite kavramini beceriler, bilgi, kaynaklar,
orgutsel yapi, fonlar ve diger faktorler olarak goérmek gerekir.

Arac5

Giiclii Noktalar Nasil Gelistirmeliyiz

Firsatlar Nasil Yararlanabiliriz
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Degerlendirme Araci 2 Q

Sorunu Arastirma ve Analiz Etme : | Puan (1-5)

1 Sectiginiz sorunun tam olarak kimi etkiledigini tespit ettiniz mi?

2 Temsil eden, kesin ve glvenilir olan belgelenebilir giicli kanit kesfettiniz mi?

3 Birinci ve ikinci araclari kullandiktan sonra, sorun tam olarak netlik kazandi mi?
4 Konunun hangi boyutlarina odaklanacaginizi belirlediniz mi?

5 Sorunu ¢6ziime kavusturacaginiz bir yol secebilir misiniz?

6 Orgutiiniiziin bu konu tizerinde neden calistigi konusunda net bir fikre sahip
misiniz?

7 Sorunlailgili glicli bir 6rgitsel politika beyani formiile ettiniz mi?

8 Halk beyani onayladi mi?

9 Savunuculuk hedefleriniz akillica mi, yani SMART cercevesine uygun mu?

10 Orgiitiiniiz savunuculuk hedeflerine ulasmak icin yeterli kapasiteye sahip mi?




Savunuculuk

El Kitabi
I

28

3. Adim
Gilcu Haritalama

Adim 1 Adim 2 Adim 3 Adim 4 Adim 6

Hazirlanma il Tespit etme Haritalama Harekete
Ge¢me

Deger-
lendirme

Konuyla ilgili paydaslarin, savunuculuk eylemleri icin hedeflerin, miittefik ve karsitlarinizin
kim oldugunu kesfedin, koalisyonlar kurmanin ve uluslararasi STK'lar ile calismanin degerini
anlayin.

Sorunu belirleyip ilgili arastirmayi yaptiktan ve hedeflerinizi formiile ettikten sonra, bir savunuculuk
stratejisinin bir sonraki adimi konu lzerinde hangi aktorlerin etkin oldugunu, yatirim yaptigini ve
etkili (olumlu, olumsuz veya tarafsiz sekilde) oldugunu ve 6rgitiiniiziin onlarin pozisyonlarini
stratejiye uygun olarak nasil dikkate alabilecegini belirlemektir. Bu boliim, bilginin ve savunuculuk
calismalarinin kimi hedef alarak gerceklestirilmesi gerektigine ve konu lizerindeki yatirim, katilim ya
da etki seviyelerini nasil kurmaniz gerektigine odaklanmaktadir.

3.1 Paydas haritalama

Bir sorunq bir sekilde destek sunarak, karsi cikarak ya da hareketsiz kalarak katki sunan her kisi, her
Orgut ya da kurum konunun paydasi olarak diistintlebilir. Sorun paydaslari bir sekilde dogrudan
ilgilendirir; paydaslar da iddialarini buna gére belirlerler. Ornegin, travesti ve transseksiiel bireyler
icin saglik hizmetleri — saghk hakki - konusu LGBTT 6rgutleri ilgilendirirken, ayni konu “kamu
ahlaki”ni korumak adina devletin cinsiyet gecisi prosedirlerini finanse etmemesini talep eden dini bir
cemaati de ilgilendirebilir. Ayni zamanda Avrupa Konseyi, travesti ve transsekstel bireylere yonelik
tedavi hizmetlerinin kalitesi konusunda bazi tye devletlerin “sunulabilecek en yiksek saghk
standardi”ni yakalayamadigi ve bu sebeple bazen 6miir boyu devam eden fiziksel hasarlarin
olusabilecegini belirtmektedir.

Her ne kadar paydaslar kendi resmi tavirlarini kendi belgelerinde ya da sézculerinin aciklamalarinda
belirtseler de, bunlar savunuculuk hedeflerinden farklidir. Hedef her zaman bir kisidir ve hicbir
zaman bir kurum degildir. Savunuculuk eylemlerinizi bir kurum ya da bir hukuk sistemine



yoneltemezsiniz - bu her zaman bir kurum ya da bir hukuk sistemi icerisindeki kisilere yonelik
gerceklestirilmelidir (bkz. Bolim 4.2).

Paydaslarla calismak, ne kadar saldirgan bir Uslup ile ifade edilseler de (escinsellikten nefret etmek,
vs.) onlarin konu hakkindaki iddia ya da tavirlarini tanimayi ya da saygi duymayi gerektirir. Toplumsal
degisim icin savunuculuk yapmak, kurumsal yapilar ve politikalarin derinlerine niifuz etmis
varsayimlarla miicadele etmek anlamina gelir (6rnegin, politikanin dilinde ya da hukukta var olabilen
heteronormatif varsayimlar).

Savunuculuk konusuna etki edebilecek gti¢leri haritalamak ya da bu gicleri tabloda yakalamak, bir
savunuculuk eyleminin cesitli potansiyel hedeflerini gdrmek agisindan kritik 5neme sahiptir. Giiglerin
her biriyle konuyla ne tlrli alakalari olduguna gore, takindiklar tavir ya da konuya yatirimlari ile ilgili
olarak farkli sekillerde konusulmalidir.

Haritalama stirecini baslatirken, konuyla ilgili btiin paydaslari belirlemek yararli olacaktir — rollerine
bakarak siniflandirilabilirler:

Karsitlar Yararlanicilar
. E——
Pozisyonunuza karsi cikan kisiler; ancak Adina konustugunuz veya temsil ettiginiz kisi

dogrudan karar verme yetkisine sahip ya da kurumlar

olmayabilirler

Miittefikler Karar vericiler
.

Hem yurticinde hem de yurtdisinda Konuyla ilgili politikay1 derinden etkileyen

savunuculuk amacinizi gerceklestirmenizde orgutler, kurumlar, bakanliklar, bireyler, vb.

size yardimci olan kisi ya da 6rglitler

Savunuculuk eyleminiz icin gerekli olan ilgili paydaslar ve hedeflerinizi belirlemek icin, asagidaki
bilgilerin miimkiin oldugunca coguna erismek ve bu bilgileri bir tabloya yerlestirmek (6rnek
asagidaki Arac 6'da gosterilmistir) degerli ve gereklidir:

1. ilgili érgiit ya da kurumlar kimlerdir?

2. Orgiit ya da kurumdaki ilgili kisi/kisiler kimdir?

3. Bu kisilerin konuyla ilgili belirli sorumluluk ya da yatirim alani/alanlari nedir?
4. Bu kisilerin konuyla ilgili tavri nedir?
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Arac 6

Paydas ve hedefleri haritalamak (mor metinde travesti ve transseksuel saghgi ile ilgili 6rnegi
bulabilirsiniz)

Pay/ Cikar/
Yatirim

Paydas Orgiit/Kurum Hedef Birey Pay/ Cikar/ Yatirnm Konuyla ilgili tavir

Yerel Travesti ve isim /Kimlik Magdur (doldurun) Nasll ilerlenecegi

Birey transseksuel Birey Konusunda Emin Degil
Diger Trans toplumundaki  isimler/Kimlikler Tanik (doldurun)  Nasil ilerlenecegi

Birey digerleri Konusunda Emin Degil

Ulusal Saglik Bakanhg, Bakan Vatandagslarin refahive  (doldurun)  Konudan Kaginiyor,
Hikimet Tabipler Odasi, Komiteler huzuru Tavri yok,
Baro, Ozel Sekreter Konuya hassas,
Ulusal insan Haklari  Atanmis Temsilci insan Haklari Yorum yapmiyor
Kurumlari Yiktumltliklerinin
yerine getirilmesi
Yerel Hastane Ad Saglik kurumunda (doldurun)  Sorunu reddediyor,
Saglik kurulu Kurul politika ve davranis Tavri yok
Saglik isci Ad y6netimi
sendikalari
Diger Hastaneye bagista ~ Temsilcinin adi Hastanenin tni (doldurun)  Sorunu reddediyor
Bireyler bulunan

STK'lar insan Haklariizieme  Ulke sube yetkilileri  Toplumsal adalet (doldurun)  Adaletsiz
Orgiitii/Uluslararasi insan Haklari Tavri yok
Af Orguiti,
Ulusal STK'lar

Medya Ana Gazeteler, Gazetecilerin adlarn  Gergekleri goster/ (doldurun)  Homofobik ancak
Televizyon haberi kap dengeli
programlari

Dini Yerel dini kurumlar  pini liderler Hastaneyi yonetiyor ~ (doldurun)  Ret

kurumlar — Miisliiman/ Ahlaki huzur
Hristyan

Avrupa Konseyi Avrupa Konseyi Demokratiklesme, (doldurun)  Uyelerin géz yummasi
Parlamenterler ayrimcilikla micadele kabul edilemez
Meclisi izliyor,
Ziyaret Komiteleri

BM Ekonomik ve Sosyal ~ Saglik Hakki (doldurun)  Saglik hakkinin
Konsey reddedilmesini
destekleyemez




Bu metinde WaterAid's rehberliginden faydalanilmistir
www.wateraid.org/documents/plugin_documents/advocacy_sourcebook_2.pdf

Her savunuculuk konusunu ilgilendiren bitln olaylarda bu semadaki biittin kutular
doldurulmayacaktir. Sema, bir yerdeki paydaslarin kimligi ve tavrini not etmek acisindan énemli bir
aractir. Bu sema icin cokga bilgi, uluslararasi STK'lar ya da kurumlarin bir baska tlkede parallel
distincelerini tekrarladiklari raporlar veya gegmiste politikacilar veya dini liderlerin seslerini
duyurduklar yerler (medya kaynaklari, vb.) gibi ikincil kaynaklardan edinilebilir. Roportaj, odak
gruplar ya da anket gibi diger teknikler paydasindan sorundaki pay ve pozisyonunu etkili sekilde
aciklayabilir.

Ardindan bilginin paydas agisindan ne denli 5nemli oldugunu g&steren bir tablo icerisine bilgi
yerlestirilebilir (burada da travesti ve transseksuel saghgi ile ilgili 6rnek mor renkle belirtilmistir).
Grubun farkli kaynaklarin konu Gzerinde ne derece uzlasiya vardigi -3 ila +3 arasinda bir sayi
isaretlenerek veya yuvarlak icine alinarak belirtilebilir. Ayni sekilde paydasin savunulan konuya ne
kadar 6nem verip etkide bulundugu da Dusuk (L), Orta (M) ve Yuksek (H) seviyeleriyle gosterilebilir.

Arag7

Paydas Anlasma Onem Etki

Dogrudan etkilenen

Yerel -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Diger -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Karar Alicilar

Ulusal -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Yerel -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Diger -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Ana Orgiit

STK -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Medya -3-2-10+14+2+3 LMH LMH
Dini kurum -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Uluslararasi Orgiitler

STK'lar -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
Kurumlar

AGIT -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
AK -3-2-10+1+2+3 LMH LMH
BM -3-2-10+1+2+3 LMH LMH

Bu metin WaterAid's'te bulunan rehberlikten faydalanmistir
www.wateraid.org/documents/plugin_documents/advocacy_sourcebook_2.pdf

Bir grubun hakkinda savunuculuk yaptigi konuyla iliskili olarak paydaslarin nerede konumlandiklarinin
genel olarak gézden gecirdikten sonra, bir sonraki adim calismak icin hedef kisileri belirlemektir.
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3.2 Savunuculuk Eylemleri Icin
Hedefleri Belirleme

Savunuculuk konusuna bagli olan paydaslari belirlemek, hangi kisilerin (gli¢ sahipleri ve karar
vericiler) hedeflenmesi gerektigine dair bilgi sunar. Buna ragmen, genellikle gercek kisilerin kim
olduklarini, hangi kurumda (bakanlik vs.) olduklarini arastirmak gereklidir. Devlet kurumlari ve
politika yapicilarla goriisiirken konu hakkinda gercek etki yaratabilecek kisiyle iletisime ge¢mek son

derece 6nemlidir.

LGBTT Savunuculugu icin Ornek Hedef Gruplar

Siyasetciler (yerel, bolgesel, ulusal)
Sirketler ya da isadamlan
Sivil toplum orgiitleri
Cemiyetler
insan haklar érgiitleri
Ulusal insan haklari kurumlari
Dini gruplar/kurumlar
Siyasi partiler
Isci orgiitleri (sendikalar, vb.)
Akademisyenler/iiniversiteler
Profesyoneller
Muhalefet liderleri
Uzmanlar
Medya
Bakanlik yetkilileri
Uluslararasi kurum ve kuruluglar
Diger hiikiimetler
AB, AGIT, AK ve BM Kurum ve Kuruluslan
Kanaat onderleri
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Savunuculuk hedeflerini birincil ve ikincil hedefler baglaminda diisinmek yararli olacaktir. Birincil
hedefler, bir konuyla alakali politika ya da kural dogrudan degistirme yetkisine sahip olan ya da
bahsedilen karar verme siirecinde dogrudan s6z sahibi olan kisilerdir. Bu kisileri bilgilendirmek ya da
ikna etmek, savunuculuk stratejisinin merkezini olusturmaktadir.

ikincil hedefler, birincil hedefler lizerine bir sekilde etki edebilen kisilerdir. Bu kisiler is arkadaslari
(6rnegin Bakanlar Kurulu Gyeleri), uluslararasi kurumlardan kisiler (mesela Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi izleme komitesi, AGIT temcilsileri, vb.) medyadan kisiler vs. olabilirler. Bazi
durumlarda savunuculuk cabalariniz sadece ikincil hedeflere yogunlasabilir cink birincil kaynaklar
sizin kendilerine vermek isteyeceginiz mesajlardan kendilerini uzak tutmak isteyebilirler.
Savunuculuk eylemini LGBTT gruplarinin sahip olmadiklari erisime sahip kisiler Gizerine yonlendirmek
daha stratejik olabilir.

Hedef kim olursa olsun, bir kisiye yaklasmadan dnce kendisiyle ilgili bilgi sahibi olmak son derece
onemlidir. Bu kisinin dnceki oy kullanim egilimlerini, liberal ya da muhafazakar tutumlarini, 6zel ilgi
alanlarini ya da daha 6nceden konunuzla alakali verdikleri destekleri arastirin. Belirli hedefleri
degerlendirirken, edinilen bilgiyi bir hedef bilgi tablosunda birlestirmek ise yarayacaktir. Bu gibi
semalar, yakin gelecekte baslanmasi planlanan ¢alismayi haritalamak, belli kurumlardaki belirli
kisilerle ilgili dosyalar hazirlamak ve zaman icerisinde bu kisilerin tavirlarinin hangi degisimlere
ugradigini tespit etmek icin yararli olacaktir. Sonug olarak, ayni arag, 6. Adim’daki degerlendirme igin
de 6nemlidir.

Arac 8

1.Hedefin Adive 2.Hedefin 3. Hedefin 4.Bu hedefin 5. Hedefin 6. Hedef
Orgiitii iletisim bilgileri savunulan konu  nasil karar verme kimi dinler?
hakkindaki etkilenecegi siirecleri
bilinen hisleri

Bu metin Topluluk Ara¢ Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir
http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm
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3.3 Muttefikleri belirleme

Genellikle LGBTT orglitler ve yaptiklari calismalar halk tarafindan genis destek gormedidi icin,
mttefik bulmak 6nemlidir. Bir konu ya da amac icin daha fazla miicadele eden insan demek,
toplumun genelinin, medyanin ve politikacilarin daha fazla dikkatini cekmek demektir. Mittefikler,
calismanizi farkli diizeylerde destekleye hazir ve insan haklar savunuculugu hedefi ve amacini
miicadeleye deger bulan kisiler ya da orgitlerdir. Ayni muttefikler ya ellerinden geldigince ilgili
hedefe destek verirler ya da kapasiteleri veya kaynaklarinin bir kismini sunarlar.

Onlari Nerede Bulabiliriz?

Muttefikler genelde kendi giindemleri icin bir stratejik ¢ikar oldugundan size yardim ederler (mesela,
irk, din, yas, cinsel yonelim vb gerekcelerle yapilan ayrimcilikla kapsamli bir sekilde micade etmek
icin butlin temsilci gruplardan olusan bir koalisyon gerekir) ya da segmen tabanlariyla 6rtlisen insan
haklari konulari oldugunu kabul ederler (6rnegin, ebeveynlik, cinsiyet haklari, cinsel saglik ve Greme
saghgi ve haklan, HIV & AIDS, vb.). Diger insan haklari STK'larinin da LGBTT savunuculugunun
gerektigi insan haklari konulari hakkinda bilin¢lendirilmeleri gerekebilir. Bu hassasiyetin gelismesi ve
kisisel ya da orguitsel olarak yerlesmesinin zaman alacaginin bilinmesi gerekir.

Topluluk icerisinde sizin halihazirda yapmakta oldugunuz isi kimler yapiyor?
Ne yapiyorlar?

Nasil gidiyor?

Hangi stratejileri etkin bulmuslar?

Onlarla isbirligi nasil ise yarayabilir?

Su an ele almasalar da baska kim bu konuyla ilgilenebilir?

LGBTT savunuculuguna dahil olan konularin bazilari ulusal anlamda potansiyel ortak STK'lar icin
sorun yaratabilir. Ornegin, kimlik konularindaki anlayis eksikligi ya da LGBTT bireyler hakkinda
basmakalip diistincelere dayali fark edilmeyen ayrimcilik, daha derin bir diyalog ve isbirligini
engelleyebilir (Bu durumun her iki sekilde de ortaya ¢ikabilecegini unutmamak gerekir - LGBTT
bireyler de cinsiyet, zihinsel engellilik, engellilik ya da etnik koken hakkinda herhangi bir
heteroseksuel gibi yanlis bilgilere sahip olabilir). Potansiyel mittefik ve koalisyon ortaklarina;

1) Her iki tarafin da yanlis bilgisi, bilgisizligi ve 6grenme ihtiyaci oldugunu bir nebze anlayarak ve
2) Savunuculuk eyleminde ortak ¢ikarlarinizin ne olduguna dair tutarh bir séylemle yaklagmak
onemlidir.



Savunuculuk baglaminda siz mesajlarinizi hedeflere veya hedeflerde

yayginlastirirken, miittefikler beraber calistiginiz kisilerdir.

Miittefikleri Tanima

Muttefiklerinizle ilgi alanlariniz ayni mi?

1. Bu sorun kimin sorunu? llgili konudan etkilenebilecek ne kadar ¢ok grup listeleyebilirseniz
listeleyin. Sonra, bu gruplarin her biri icin kendinize su sorulari sorun:

2. Yararlar nelerdir? Size yardim ederek ne kazanacaklar?

3. Riskler nelerdir? Neler kaybedebilirler?

Mittefiklerinizi Kullanma

Muttefiklerle isbirligi kamuoyuna ve siyasi topluluga birlesik ve gliclii bir imaj sunar. Yani kamuoyu
konunun insanlarin uzlasmasini ve kiguk farkliliklarini sorunu ¢6zmek icin bir kenara koymasini
saglayacak kadar 6nemli bir konu oldugunu anlar. Bu insanlara grubunuzun sadece mantikli bir is
yaptigini gostermekle kalmaz, ayrica sahsi menfaatleri i¢in calismak yerine 6zveriyle calistigina isaret
eder. Konuyla ilgili ne kadar cok mttefikten ayni talepler glindeme gelirse, sorunu gérmezden
gelmek de bir o kadar zorlasir.

Oncelikle Hangi Miittefik ile iletisim Kurulmalidir?

Bir grubun glici, bu grubun hedeflerin gerceklesmesi konusunda ne kadar etkili davranacagina
baglidir. Bir proje ilerledikge, 6zel uzmanlik gerekebilir(belki de hukuki beceriler ya da pazarlik
becerileri). Bir mittefik glicii semasinin kullanilmasi, potansiyel muttefiklerin hangi glice sahip
olduklarini ve hangi muttefiklerin daha yararh oldugunun grup tarafindan fark edilmesine yardimci
olabilir.

Asagidaki tablo muttefiklerin sahip olabilecegi gli¢ bicimlerini listeleyip aciklayarak 6rnekler
sunmaktadir:
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Arac9

Giic Bigcimi

Uyeler: Grup kac iiyeye sahip?

Gug¢ bicimleri

Mantik

Grup ne kadar ¢ok Uyeye sahip
olursa, gérmezden gelinmesi
de o kadar zorlasir.

Ornek

Bir ayrimcilikla micadele
mitingine katilan 500 kisilik bir

grup.

Para:Savundugunuz konuya
bagista bulunacaklar mi?

Grubun amaclarini
gerceklestirmek icin bagislanan
para ve diger kaynaklar her
zaman kabul edilir.

isyerinde ayrimcilikla
miicadeleyi destekledikleri icin
bir yerel isci sendikasi bagista
bulunur.

Guvenilirlik: Size 6zel bir
guvenilirlik sunuyorlar mi?

Ulkede giiclii bir pozitif
taninmaya sahip bir grup,
davanizin guvenilirlik
kazanmasini saglar.

Saygi duyulan bir politikaci
hosgorisizllk, nefret suglar ve
nefret soylemi hakkinda
konusma yapar.

Cekicilik: Ozel bir cekicilikleri
var mi?

Bazi gruplar evrensel bir
cekicilige sahiptir ve 6rgltiiniiz
onlarla iletisim halindeyse, bu
durum miicadeleniz icin size
yardimci olur.

Ulke capinda kabul gérmiis bir
Unlu ya da sporcu.

Agd: genis ve 6rgltli bir agin
parcasi midirlar?

Kendi aginda bircok baska
grubun oldugu gruplar finansal
kaynaklar, glivenilirlik ve biraz
da olsa siyasi gtice sahiptirler.

Sendikalar, ulusal STKlar.

Un: Sertlik konusunda bir
Unleri var midir?

Sertlik konusunda iinii olan
gruplar muhaliflerin
cesaretini kirabilir.

Yerel kolluk kuvvetleri
sendikasi, gliclendirilmis
glivenlik konusundaki politika
degisikliklerini
destekleyeceklerini soyliiyor.

Beceriler: Ozel becerileri var
midir?

Bir muttefik gruba teknik, is ya
da hukuki beceri katabilir.

Avukat dernekleri Ucretsiz
hukuki destek sunmaktadir.

Haber Degeri: Ozel bir haber
degerleri var mi?

Bazi gruplarin medyada tinleri
ya da baglantilari oldugu igin
haber degeri tasirlar. Sizin
tarafinizda olurlarsa, davaniz ile
ilgili pozitif medya dikkati
cekilebilir.

Cocuk haklar ya da insan haklari
icin calisan ve 6nceki
savunuculuk ¢alismalar
dolayisiyla verimli oldugu
bilinen, genis bir siyasi ya da
toplumsal destege sahip bir
aktivist grup.

Bu metin Topluluk Ara¢ Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir:
http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm
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Muttefikleri Tanima

Asagidaki tabloyu doldurmak muttefiklerin kim oldugu, konuyla ilgili ne yaptiklari veya yapabilecekleri
konusunda size yardimci olacaktir.

Ara¢ 10

Ne yapiyorlar? (veya
Miittefik kaynaklar Potansiyel Muttefikler konuyla ilgili ne
yapabilirler?)

Topluluk icerisinde bu sorun lizerinde
halihazirda kimler calistyor?

Genel bilgi kaynaklarina dayanarak
diger muhtemel mittefikler?

Hukukcular?

insan Haklari Toplulugu?

Azinlik Haklari?

Cinsel Haklar?

Demokratiklesme?

Bu metin Topluluk Arag Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir: http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm

Potansiyel muttefiklerin riskleri ve
faydalar alistirmasi

Bu tablo, LGBTT bireylerin taleplerini desteklemeyi diisiintirken her potansiyel mittefigin
karsilasabilecegi risk ve faydalari anlamak agisindan érguitlere yardimci olacaktir. Potansiyel
muttefiklerin sizin safiniza katilmalarini talep ederken bunlari bilmek son derece 6nemlidir.

Arac 11
Faydalar nelerdir? - Riskler nelerdir? Onlar
Kendinize Sorun Ornekler Kazanirsaniz onlar ne yarar ne kaybedebilir?
elde edecek?

Bu kimin sorunu?

Bu metin Topluluk Ara¢ Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir: http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.nhtm
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Vaka Calismasi 1
Gokkusagi Evi, Rusya

Bu vaka calismasi miittefiklerin giiciinii ve ortaklik kurmanin degerini
gostermektedir. Aktivist ve orgiitlerin kendi savunuculuk stratejilerini sadece
kendi beceri ve yeteneklerine dayanarak olusturmak zorunda olmadiklarini,

ayni zamanda digerlerinin uzmanhgina dayanarak veya bundan faydalanarak
gelistirebileceklerini vurgulamaktadir. Bu vaka uluslararasi acidan ¢ok bilinen
bir vaka olduysa da, Gokkusagi Evi'nin lideri kendi memleketi Tyumen’den
hemen hemen hi¢ ayrilmamistir.

2006'da, Rusya’nin kuzeydogusunda bir sehir olan Tyumen’de bir aktivist, bir LGBTT 6rguti olan
Gokkusagi Evi'ni STK olarak kaydini yapmaya karar verdi. Butiin yasal gereklilikleri yerine getirerek
evraklarini teslim ettikten sonra, asagidaki gerekcelerle yerel yoneticilerden basvurusunun reddiyle
ilgili bir aciklama gelmistir:

“Orgutiin amaclari geleneksel olmayan cinsel yénelime sahip kisilerin hak ve 6zgrltklerini
korumaya yoneliktir. Tizikte belirtilen hedefler, 6rgiitiin amaclarinin gerceklestiriimesine yoneliktir;
dolayisiyla bunun basarilmasi geleneksel olmayan cinsel yonelimin propagandasi anlamina
gelmektedir. Orgiitiin geleneksel olmayan cinsel yénelim propagandasiyla iliskili faaliyeti, asagidaki
durumlar sebebiyle Rus toplumu ve Rus evleti'nin glivenligine zarar verebilir:

® toplumun manevi degerlerinin zarar gérmesi

® Rusya Federasyonu’nun niifusunun azalmasindan dolayi egemenliginin ve toprak bittnligindn
zarar goérmesi.

Bahsi gecen ret ile acik sekilde dernek kurma hakki ihlal edilmistir.

Aktivist, Rus LGBTT agi ile iletisime gecti ve ag kendisini STK'lara yasal destek sunan Agora adindaki
insan haklari 6rgitiine yonlendirdi. Yetkililer itiraz ve arglimanlar karsisinda cevap vermedikleri icin,
Agora ve Gokkusadi Evi, konuyu mahkemelere gotiirlip stratejik dava acmayi (bkz. 5. Adim, Beceri 7)
ve bunu uluslararasi baski ile birlestirmeyi secti. Su anda dava, ilgili ulusal mahkemelerde basarisiz
oldugu icin Avrupa insan Haklari mahkemesinde gériilmektedir.



Savunuculuk
El Kitabi
I

39

Yetkililerle yapilan biitiin yazismalarin diizgiin bir sekilde belgelenmesi ve ingilizce'ye cevrilmesi
sonrasl, bu evraklar ILGA-Europe ve Moskova Helsinki Grubu araciligi ile Avrupa Konseyi
(Parlamenterler Meclisi izleme komitesi ve Rusya ile ilgilenen sekreterlik), AGIT ve Avrupa Birligi'ne
iletilmistir. Aktivist, Moskova'da Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammerberg ile
bulusarak davanin detaylarini kendisine aktarmistir.

Bitlin bu adimlarin sonucu olarak, Gokkusagi Evi'nin davasi Rusya'ya ilgili uluslararasi insan haklari
belgelerinde hakkinda en ¢ok bahsedilen olay haline geldi ve konu Rus yetkililer ve uluslararasi
kurumlarin yaptiklari toplantilarda bir¢ok kere glindeme geldi.

Orgiit hentiz resmi sekilde kaydini yaptiramamistir ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kararini
beklemektedir. Ancak bugiine dek dernek kurma 6zgurligi konusundaki bu adimlari, 2009'un
basinda Saint Petersburg’'da acik¢a LGBTT savunuculugu yapan bir 6rgiittin kaydini
yaptirabilmesine yardimci olmustur. Bu durum, yakin gelecekte daha fazla orgitiin resmi kaydini
yaptirmasinin yolunu acabilecektir.

Bu metin, ILGA-Europe tarafindan saglanmistir.

3.4 Muhalifleri Belirleme

Onlar kim, argiimanlari neler?

Bu el kitabinin kendileri icin yazildigi Glkelerde lezbiyen, gey, biseksuel, travesti ve transseksuel
bireylerin insan haklarinin kabul edilmesine karsi ¢ikan gti¢cler, bircok dnemli toplumsal kurumlarda
mevcutlar ve son derece de glgliler. Dini, milliyetci veya muhafazakar muhalefetin genel argiimani
LGBTT bireylerin toplumun birligine zarar verebilecekleridir. Argiimanlari cogu zaman, cinsel, ahlaki
ve toplumsal acidan neyin “dogdal” olduguyla ilgilidir. Gercek anlami belirsiz olan “kamu ahlaki”
kavrami LGBTT bireylerin toplanma ve ifade 6zgtirliiklerinin reddedilmesi amaciyla bolgede siklikla
kullanilmaktadir.

Muhalefet Bicimleri

Karsilasabilecediniz bircok muhalefet bicimi vardir. Bazen karsitlariniz gértintirdiir. Bu karsitlarla
ugrasma daha kolay olabilir, clinkli pozisyonlari agik¢a ortadadir. Ancak bazen karsitlariniz daha az
gorunirdir ve onlarla miicadele etmek zordur. Bu genellikle kisilerin sizin pozisyonunuza yanagsiyor
gibi goriindiigu ama daha sonra bu destedi kestikleri ve hatta karsi ciktiklar (6rnedin hikimetler)
durumlarda gecerli olabilmektedir. Karsitlarinizi basitce belirlemenin yaninda, karsilastiginiz
muhalefetin bicimi ve seviyesini anlamak konusunda becerili olmak gereklidir. Siz kazandiginizda
onlarin neyi kaybedecegini analiz etmek énemlidir.
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Basari sansinizi artirmak icin, kampanyaniza baslamadan muhaliflerinizi
belirlemenizin iki nemli sebebi vardir:

e Karsilasacaginiz muhalefet ya da saldirinin bicim ve seviyesini tahmin

edebilirsiniz
e Kaynaklarinizi etkin sekilde karsitlarinizi zayiflatmak veya atlatmak
amaciyla yonlendirebilirsiniz.

Asagidaki tabloyu doldurarak, savunuculuk kampanyaniza kimin karsi ¢ikacagini ve konuyla ne tir
baglantilar oldugunu tespit edebilirsiniz. Bu etkili savunuculuk stratejileri gelistirirken 6nemli bir
adimdir.

Arag 12
Muhalifinizin
Potansiyel Muhalif Bundaki Cikarlari  Mubhalifinizin giicii kullanabilecegi
Nedir? potansiyel stratejiler

Bu metin Topluluk Ara¢ Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir:
http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm

Muhalifinizin Giiclinii Bilme

Karsitlar kendilerine yonelik muhalefeti sarsmak amaciyla her tiirli taktigi kullanabilirler. Onlarin
taktiklerini bilmek ve ona gore hareket edebilmek 6nemlidir:

Saptirma - konuyu daha 6nemsiz bir yan konuya donusturebilir ya da konuyla ilgili sorumlulugu yetkisi
olmayan bir yetkiliye devredebilirler.

Erteleme - mubhalifiniz, aslinda konuyla ilgili hicbir sey yapilmazken, soruna egildigini disiinmenizi
saglayabilir. Ornegin, istediginiz degisimi saglamak amaciyla hicbir yetkisi olmayan bir “calisma
komisyonu” kurulmasi.

Reddetme - muhalifiniziddialarinizin ve 6nerdiginiz ¢6ziim 6nerilerinin gecersiz oldugunu soyleyebilir.
Degerini diisiirme — muhalifiniz sorunun degerini minimize etmeye calisabilir, degisim yaratacak kisi
olarak mesruiyetinizi sorgulayabilir.

Kandirma — muhalifiniz acik sekilde, aslinda hicbir sey yapmazken, siz ve grubunuzun onlarin anlamli
eylemler gerceklestirdigini hissetmenizi saglayabilir; konunuzla ilgili hicbir zaman gercekten disiinme
ihtiyaci hissetmeyebilirler.
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Bolme - muhalifiniz grubunuz icerisine anlasmazlik tohumlarini ekebilir ve “bdl ve ydnet” stratejisini
kullanabilir — 6rnegin, LGBTT hareketinin sadece erkeklerle ilgili kismini taniyabilir, vs.

Sindirme - muhalifiniz grubunuzu ya da konu hakkinda tam bir fikre sahip olmayan kisileri is ve
hizmet teklifleri veya diger yollarla pasifize edip yumusatmaya calisabilir.

Giivenilirligini Yok Etme — muhalifiniz gurubunuzun motivasyonu ya da yontemleri ile ilgili siphe
yaratmaya cabalayabilir.

Yok Etme — muhalifiniz yasal, ekonomik ya da korkutma taktikleri ile dengenizi bozmaya veya
grubunuzu yok etmeye calisabilir.

Pazarlik - muhalifiniz catismayi 6nlemek icin pazarlik 6nerebilir ve grubunuzla iki tarafi memnun
edecek bir ¢c6ziim icin calisabilir.

Muhalefetle Nasil Basa Cikilir?

Asagida karsitlarinizla miicadele edebilmek icin bazi yararli teknikler bulunmaktadir. Mimkinse
bltiin durumlarda miizakere/toplanti/telefon gdriismesi gibi faaliyetlerde izleme yapan birileri ya da
taniklarin olmasi tavsiye edilir.

Onleme - muhalefeti 6nlemek icin en iyi yollardan biri, ne yapacaginizi 5nceden planlamak ve
potansiyel karsitlarinizin size katilmasini ya da en azindan aktif sekilde size karsi cikmamasini
saglamaktir.

Muhalifinizin taktiklerini etiketlemek - taktikleri acikca tespit edildigi stirece gli¢ kaybederler.
Tartismayi kendi kurallarinizla sekillendirin — konuyu gurubunuzun bu konu hakkinda nasil
diislindligu Uzerinden aktarin; her zaman savunma pozisyonunda olup sadece muhalifinizin
argiimanlarina cevap vermeyin.

Denge ve Yaniltma - mubhalifinizin karsi saldirilarina cesitli stratejilerle cevap vermelisiniz boylece
hareketleriniz ile ilgili onceden tahmin etme ve hazirlanma zamanlari olmayacaktir. Benzer sekilde,
eder muhalifinizi niyetinizi yanlis tahmin etme konusunda aldatabilirseniz, bu size muhalifinizin
dengesini bozmaniz konusunda bir avantaj saglar.

Muhalifinizin giiclii noktasini zayif noktasi haline getirme - bu yontem risklidir ve genellikle
tavsiye edilmez. Buna ragmen, bir grup 6zellikle muhalifinizin glictiniin sizinkinden kat be kat fazla
olmasi durumunda bu yontemin uygun olacagdina karar verebilir - drnegin, devlete karsi.
Genellikle,bu yontem, muhalifinizin gerilimden dolayi zalimce karsi koymasina dek grubunuzun
siddet icermeyen stratejilerle miicadeleye devam etmesini igerir. Sonug olarak insanlar grubunuza ve
davaniza destek verip yanasmaya baslayabilir. Daha dnceden konuyla ilgilenmeyen ancak
inancindan dolayi bir grubun agir sekilde bastirldigini géren gozlemciler bu gruba yénelebilirler.
Muhalifinizin genel destekgileri sizin siddet icermeyen ydntemlerinize siddetle karsilik verilmesini
sorgulayabilir ve muhalifinizin genel motivasyonunu sorgulamaya baslayabilir.

Ne zaman miizakere edecegini bil - bircok durumda muhalifinizla herhangi bir tartismayi ortadan
kaldirirken, mutlaka bir uzlasma olacaktir. Grubunuzun boylesi bir miizakerenin miimkiin olduguna
dair isaretlerin farkinda olmasi gerekir. Bu isaretler cogu zaman muhalifinizin agiklamalarinda gizlidir.
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Ara¢ 13

Yapilan Aldatmanin Farkina Varmak

Diiriist olmayan aldatma

Ustesinden gelme yontemi

Duygusal sézcukler kullanmak

Yapilan aciklamayi duygusal acidan notr sézciikler
kullanarak tekrarlayin

“Herkes"e vurgu yapilan ancak sadece
“bazilar"nin hedeflendigi aciklamalar yapmak

Aciklamayi “herkes”i kullanarak ve dolayisiyla
yanlis oldugunu gostererek tekrarlayin

Secilen 6rneklerle kanit

Karsit 6rneklere vurgu yapin

Karsitin argiimanini celiski ya da yanhs temsili
ile genisletmek

Savunulan daha ilimli pozisyonu yeniden
tekrarlayin

Bir arglimanin ciritilmesinden sofistike bir
fomil kullanarak kagmaya calismak

Formiill, gecersizligini gostermek icin analiz edin.

Baska bir soruya, bir yan konuya alakasiz bir
sekilde karsi cikarak gecme

Konunun degismesini reddedin ve gercek sorunu
yeniden vurgulayin

Tutarsiz bir argiimanla kanitlama

Oneriile iddia edilen kanit arasindaki baglantinin
aciklamasinin yapilmasini isteyin

Bu metin, Robert H Thouless (1953)'in Diiz ve Carpik Diisinmek adli kitabindan alinmistir (Straight and Crooked

Thinking); Pan, New York



Vaka Calismasi 2
Letonya’daki nefret
soyleminin izlenmesi

MOZAIKA, Letonya

“Letonya’da Homofobik Séylem: Politikacilari izlemek” Proje Raporu- Letonya'da Homofobik Séylem:

Politikacilar izlemek, Subat 2007

Bu vaka calismasi, enerjinizi muhalefetin LGBTT bireylerin insan haklarinin

onemsiz kilinmasi icin nasil caba harcadigina yogunlastirmanin karmasikhigini
ama ayni zamanda onemini gostermektedir.

MOSAIKA'ya gore, bu projenin uygulandigi esnada, Letonya'daki hosgorisiizlik havasi onu
Avrupa’nin en homofobik tlkelerdinden biri yapmisti. izleme araci, grubun homofobik séylemin
cesitli boyutlarini belirlemesine yardimci olmustur. Bu calisma ayni zamanda grubun, homofobik
soylem LGBTT bireyler ve diger azinliklari hedef aldiginda, nefret séylemi ve onunla nasil miicadele
edilecegi konusunda saygili ama iddial bir diyalogu Letonya icinde ve disinda olusturmalarina vesile
olmustur.

Bir metodoloji belirlemek ve onu insa etmek, uygulamak noktasinda zaman ve enerji harcanmasina
sebep olmustur. Savunuculuk hedefini belirledikten sonra — belirlenen bir zaman dilimi icerisinde
politikacilar tarafindan kullanilan homofobik séylemi kayda gecirmek — grup kendi kavramlarini
tanimlamak durumunda kalmistir - politikaci kimdir, nefret sdylemi nedir, kurnazca gizlense de ayni
sekilde zarar verici ifadeler karsisinda ne yapmali, vb. Onceden bir 6rnegi inceledikten sonra,
yapilacak arastirma doneminde siki sikiya bagli kalacaklari bir s6zliikce olusturdular. Bazi kategoriler,
politikacilarin arglimanlariyla ilgili daha fazla 6ngori kazanildidi icin birlestirildi ya da alt boltimlere
ayrildi; ancak slirecg icerisinde ana kategori baglklari ayni kald.

Secilen zaman dilimi -yasaklanan- 2005 ve 2006 Onur Yuruyusleri'ne ve Parlamento’daki belirli
mevzuatla ilgili gelismelere (Aralik 2005'te Letonya Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ile Mayis
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2006'da is Kanunu’nda yapilacak degisiklikler ile iglili tartismalar dahil olmak tizere) odaklanacak
sekilde Haziran 2005 ila Temmuz 2006 dénemiydi. is yiikiini hafifletmek icin zaman diliminin
sinirlandiriimasi 6nemliydi.

Dahasi, ne kadar izleme calismasi yapilabilecegi konusunda gercekei olmak icin, veri kaynaklarinin
sinirini tanimlamak da énemliydi. Calismaya parlamento genel kurul tutanaklari, resmi agiklamalar ve
siyasetciler tarafindan yapilan basin duyurulari, yedi gazete ve bazi televizyon tartismalari,
konferanslar ile websiteleri dahil edildi. U¢ veri toplama yéntemi uygulandi - parlamento icin
internet kaynaklari, ticretli 6zel medya arama motorlari ve lyelikler ile gazete arsivleri ve liclinci
olarak daha az resmi konferans, websiteleri ve TV tartismalarinin gézlemlenmesi (niceliksel analiz
acgisindan sorun yaratti ancak baglamsal detay katkisinda bulundu).

Nihai rapor yazilarak ortaklar, politikacilar, insan haklari STK'lari, uluslararasi ortaklar ve kurumlara
dagitildi. Bu calismanin hedefi politikacilar tarafindan yapilan homofobik séylemin genisligini
kaydetmekti. Sirec grup agisindan 6grenme ve sonraki stratejik savunuculuk eylemleri icin belgesel
kanit sunmasi agisindan 6nemliydi.

Raporun tamami ve eklerine asagidaki adresten erisilebilir:
www.ilgaeurope.org/home/what_we_do/ilga_europe_as_a_funder/completed_projects/
homophobic_ hate_speech_in_latvia_monitoring_the_decision_makers

3.5 Koalisyon Kurma

Savunuculuk calismasi yapan kisiler ya da 6rgltlerden olusan bir koalisyon, kisilerin tek baslarina
yaptiklari calismalardan daha ¢ok etki uyandirir. Buna ragmen, koalisyonlarin gelistirilmesi ve
korunmasi zaman ve enerji gerektirir cinki diger insanlarla gliven iligkisinin kurulmasina baghdir ve
bitun taraflarin strekli bicimde bilgilendirilmesi ve dahil edilmesi gerekir.

Diger orgutlerle isbirligi icerisinde ¢alismak, her grubun genel bir amac icin calisirken ayni zamanda
kendi 6zel uzmanlik alaninda calismaya devam etmesine izin verir. ittifak ya da koalisyon kurmayi
dusinirken kendinizi nasil konumlandirdiginiz dnemlidir. Bu ittifakinizdaki ihtiyag ve talepleri nasil
dikkate aldiginiz anlamina gelir — hedef dnemlidir. iliskiler kurmak ve devam ettirmek yapilan
calismanin kendisidir. Boylesi bir koalisyonun sonuglari son derece gliclii olabilir ¢inkii birden fazla
Orgutin kaynaklari konuyla ilgili sonuca etkin sekilde ulagsmayi beraberinde getirir. Bir konu
koalisyonun paylasilan ve lzerinde uzlasilan dili Gzerinden olusturulmussa, dis hedefler dile getirilen
sorunlari kolay bir sekilde reddedemezler.

Koalisyonlar kisa vadeli ya da uzun vadeli ve resmi veya gayri resmi olabilirler. Ornegin, bir konuyu
glindeme tasimak ve dilekgeler icin imza toplamak amaciyla toplantilar, konferanslar ve atdlyelerden



kisa vadede faydalanabilirler. Alternatif olarak, drnegin bir mevzuat degisikligi icin yillar icerisinde
kampanyalar ya da eylemler 6rgitlenebilir. Her iki durumda da, koalisyonlari kurarken asagidaki
noktalar 6nemlidir:

1. Uyeler kendilerini ortak bir cikar icin bir araya getiren konuyu tasarlamalidir.

2. Uyeler birbirlerine giivenmeli ve ortak konularla ve/veya amaclarla ilgili akranlarinin giivenilir
bagliliklari olduguna inanmalidr.

3. Koalisyon, kolektif Gyeleri arasindaki dil, egilim, taktik, kiltir, ideoloji vb. farkliliklari yonetebilecek
bir mekanizmaya sahip olmalidir (6zellikle de Ulkeler arasi koalisyonlarda).

4. Katihm ve sonucunda yararlanmaya yonelik ortak niyet.

Aglar ve koalisyonlar birbirlerinden farklidirlar; bir ag benzer cikarlari ya da hassasiyetleri olan ve
karsilikli destek ve yardim icin gayriresmi bir iletisim icerisinde kalan insanlarin olusturdugu genis bir
gruptur. LGBTT orgtleri icin, aglarin daha ¢ok bir bilgi paylasimi fonksiyonu vardir ve koalisyonlara
dahil olunan platform olarak faaliyet gosterebilirler.

Bu el kitabinin esasen hedefledigi yedi tilkede, diger insan haklari 6rgitleriyle kdpriler kurmak
bazen zor olmustur. Bunun, farklilasan savunuculuk éncelikleri, kisitl kaynaklar, anlayis ya da LGBTT
bireylere yonelik insan haklari ihlallerinin kabulliniin eksikligi gibi bircok faktor sebep olmustur.
Dolayisiyla, bu sektdre yonelik mesajlarin yonlendirilmesi, orgtitsel kisithhklar dikkate alinarak
yapilmalidir.

Savunucularin insan haklari cevresindeki muttefiklere dikkatli sekilde mesajlarini sunmalari
gerekmektedir. Verilen mesajlarin, séylemi genisleten ve onlarin durumlarina - irk, yas, engellilik, vb.
- veya konularina - iskencenin engellenmesi, stratejik davalar, insan haklari izleme ya da egitimi

- yonelik anlayisinizi ortaya koyan bir dil ile formile edilmesi gerekmektedir. Potansiyel ittifak
icerisinde yer alan insanlari haritalarken, onlarin tam olarak ne istediklerini ve kendi giindeminizin
onlarinkiyle ne derece 6rtlistigiini kesfetmeniz gerekir. Kendi giindeminizi onlarin kosullari ya da
kavramlari Gizerinden yapilandirmak, onlarin perspektifinden neden sizinle belirli konularda ittifak
kurmalari herektigini gérmenizi saglar. Bu durum, koalisyonunuzun yararlari veya sinirlari ile ilgili
gercekgci beklentilerinizi ortaya cikarir.

Koalisyon kurmak icin sebepler

DIANET Gilineydogu Avrupa'da Etkilesim, Savunuculuk, Ag Kurma ve Kapasite Gelistirme: STK'lar icin
Bir Rehber: Glineydogu Avrupa’da Azinlik Haklari Savunuculugu, 2007, King Baudouin Vakfi

1. Amaclariniza ulasmaniz icin genis sekilde destek saglar.
2. Savunuculuk eyleminin kamuoyunda gorintrlGgiind artirir ve bahsedilen konunun kamuoyu
nezdindeki profilini yukseltir.
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3. Bircok orgut tarafindan baslatilan bir inisiyatifi gérmezden gelmek daha zordur.

4. Erisilebilen bilgi havuzu genisler.

5. Ayni isin farkli kisiler tarafindan yapilmasi énlenmis olur.

6. Savunuculuk mesaj, bireysel inisiyatiflerdekinden daha cok duyulur.

7. Toplumda gelisen herhangi bir acil durumda, bir koalisyon daha hizli ve etkin sekilde calisir.

8. Siyasi acidan hassas konularla ilgili savunuculuk yaparken, tek tek orgtler koalisyonlar icerisinde
glvenli alan bulurlar.

9. Koalisyon kurmak, bir topluluk icerisinde, tek tek orgutlerin tartismal konular hakkinda
savunuculuk yaparken oldugundan daha kolay sekilde uzlasi saglanmasina yarayabilir (daha fazla
kullanici, gonulli, aktivist ve 6rgut destekleyici sayisi).

10. Bir koalisyon daha genis bir toplulugu veya daha genis bir cografyayi kapsayabilir.

11. Bagista bulunan kuruluslar bazen bireysel cabalardansa, kolektif calismalari destekleyemeyi tercih
ederler.

Koalisyon kurmaya karsi sebepler

1. Amag ile ilgili anlasmaya varmak zor olabilir.

2. Basariyla ilgili kimin glindeme gelecegi zaferin kendisinden daha 6nemliyse, uygun olmayabilir.

3. Uyeler arasinda uzlasiya varmak zordur ve yavas bir siirectir.

4. Koalisyon Uyelerinin imajlari sorgulandiginda koalisyonlar zayiflar.

5. Koalisyon kurma stireci bazi Gyeler tarafindan hakimiyet kurmaya ve demokratik olmayan karar
verme siireclerine tekabl edebilir.

6. Koalisyon aktivitelerinin bazi kosullar kiiciik 6rgitlerin kendi genel faaliyetlerini ihmal etmeleri ve
ozerkliklerini kaybetmeleri ile sonuglanabilir.

7. Fonlama, fonu kimin buldugu, fonlarin nasil harcandigi, fonlari kimin yonettidi, vb. konularda
yanlis anlasilmalar ortaya cikabilir.



Vaka Calismasi 3
Moldova’da Koalisyon
Olusturma

Moldovali LGBTT orgiitii GenderDoc-M, 2007 ve 2008 yillarinda koalisyon
olusturmakla ilgili 5nemli bir ders edindiklerini belirtmektedir. Ayrimcilikla

miicadele yasa tasarisina cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ifadelerinin
eklenmesini giivence altina alma calismalarinda, koalisyon ortaklari ile
calismanin ne denli 6nemli oldugunu fark ettiler.

Ayrimailikla Miicadele Koalisyonu, ayrimcilikla miicadele mevzuatinin 2004 — 2008 Ulusal insan Haklari
Eylem Plani'na (bkz. 5. Adimdaki ulusal ve uluslararasi kurumlarla yonelik lobicilik ile ilgili vaka ¢calismasi
7) dahil edilmesi sonrasi genclik, Roma ve LGBTT arkaplanina sahip sekiz insan haklari 6rgttintn bir
araya gelmesiyle kurulan bir ortakliktir. GenderDoc-M, koalisyonun yasanin nasil sekillendirilmesi
gerektigiyle ilgili faaliyetlerini ylrttirken bitin katihmcilara genel kamuoyu ve devlet kurumlarina
erisimde kolaylk sagladigini fark etmistir.

Ancak, GenderDoc-M koalisyonun ¢alismalarini 2007°de koordine ederken, toplumun dini ve radikal
milliyetci unsurlarindan ayrimcilik karsiti yasaya yonelik direngte ciddi bir artis gortilmustir. Bazi dini
gruplar arkalarina bazi devlet kurumlarinin destegini de alarak, Eylem Plan'nda taahhut edilmis olsa da
yeni yasadan vazgecilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu gruplar, son derece net bir diismanca dil
kullanarak, escinsellerin kendi glindemlerini ulusal seviyede gerceklestirmek icin baska yapilarin
arkasina sigindiklarini ilan ettiler. Bu atmosfer icerisinde, koalisyonun yapmakta oldugu ¢alisma
muhalefetin homofobik sdylemi tarafindan tehdit edilmeye basladi ve bu durum sivil toplum icerisinde
bir nevi kutuplasmaya sebep oldu.

2008'de, koalisyondaki ortaklarden bir tanesi olan Moldova Ulusal Genglik Konseyi koordinasyon
gorevini Gstlendi. Ortam sakinlesti. GenderDoc-M'in bu olay sonrasi ¢ikardigi ders, LGBTT bireylere
yonelik diismanca bir ortamin oldugu durumlarda, stratejik olarak LGBTT bireylere yonelik ilerleme igin
gerceklestirilen kampanyalarda lider roliini Gstlenmektense, destekgi roliinde olmak daha mantiklidir.

Bilgi kaynagi — Dana Cotici, GenderDoc-M, Moldova
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8rnegin, Uluslararasi Af
Orgiitii 2008 insan Haklari
raporlari
www.amnesty.org/en/library/
asset/POL10/001/2008/en/d7c
5dcf0-aadd-4eba-
908010c216523e3a/
pol100012008 eng.pdf,

ve Uluslararasi Hukukcular
Komisyonu: Uygulayicilar icin
Rehber No:4 - Cinsel Yonelim,
Cinsiyet Kimligi ve Uluslararasi
insan Haklari Hukuku
www.icj.org/dwn/database/Pr

actitionersGuideonSOGI.pdf

%Yeni AB Mal ve Hizmetler
Direktifi icin Hedef Esitlik
www.ilgaeurope.org/europe/
publicatio ns/magazine_
destination_equ ality/2008/
eu_debates_new_anti_
discrimination_directive_a

utumn_2008

1%nsan Haklari Komiseri'nin
DHLGBT c¢alismalarina sunmus
oldugu katki, Avrupa Konseyi
ile gtincel lobicilik calismalari
ve Yiksek Komiser'den alintilar.
www.coe.int/t/e/legal_affairs/I
egal_cooperation/steering_
committe es/cdcj/
Documents/2009/Co mm%20
DH9%20%20_2009_% 207%20E.
pdf

3.6 Uluslararasi STK'lar ile calismak

Calismanin cogunlugu yerel ya da ulusal diizeyde gerceklestirilecek olsa da, uluslararasi
orgutlerle gliclu baglar kurmak ve bu baglar korumak herhangi bir savunuculuk stratejisinin
dnemli bir parcasidir. ILGA-Europe, COC-Hollanda, ARC International, RFSL-isvec ve digerleri gibi
LGBTT orgutleri bilgi kaynaklari, fonlar ve politika yapicilara erisim konusunda yardimci olabilirler.
Bu orgutler ayni zamanda, diger Ulkelerdeki 6rgitlerin kendi kampanyalarini nasil yonettiklerini
bilmektedirler ve savunuculuk stratejileri icerisinde konulara ve hedeflere hangi yollarla
yaklasilabilecegi konusunda tavsiyelerde bulunabilirler.

Buna ek olarak, bazi uluslararasi insan haklari STK'lari (Uluslararasi Af érgiitd, insan Haklari izleme
Orgiiti, Uluslararasi Insan Haklari Federasyonu, Uluslararasi Hukukcular Komisyonu)® kendi
calisma kapsamlari icerisine LGBTT bireylerin haklarini da dahil etmislerdir. Bu durum, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi konularinin genis kitlelerde insan haklari séylemine dahil edilmesinin
ne denli mesru oldugunu gostermektedir.

Baslica ulusal ve uluslararasi STK'lar, yerel, bolgesel ve uluslararasi LGBTT gruplari ve bagimsiz
aktivistlerle birlikte, insan haklar toplumunun bircok kesimini birlestiren bir ag kurmuslardir.
Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konulu ilk BM Genel Kurul Bildirgesi ve Kararini ¢ikaran, bu
koordinasyon halindeki cabadir (18 Aralik 2008'deki oylama 6ncesindeki haftalarca siiren yogun
lobicilik). Avrupa baglaminda, Mal ve Hizmetler Direktifi (2008)° nin sekillendirilmesindeki
gelisme ise, ulusal LGBTT 6rgiitleri ile ILGA-Europe arasinda kurulan gucli koalisyonlar ve
korunan kusursuz iletisimin Grintdur.

Avrupa Konseyi, AGIT ve AB'nin LGBTT bireylerin Insan haklari gibi “zor” toplumsal konular
cevresinde dikkate aldigi karmasik siyasi yansimalar mevcuttur. Siklikla, bu kurum ve komiteler
Uzerinden iddianizin giindeme tasinmasinin neden bu kadar zor oldugunu merak edebilirsiniz—
ve bu siyasi denge ve karmasik usiil ortamini anlayan, yorumlayabilen ve ¢alisma yuritebilen
mittefikler bulmak son derece 6nemlidir'®. Uluslararasi LGBTT STK'lari da belirli bilginin zamanli
bir sekilde Ulkenizle ilgili masa ya da kisiye ulasmasi stireci hakkinda ¢ok fazla bilgiye sahiptir.

Uluslararasi STK'lar ile calismanin ¢ok degerli bir boyutu da, hiikimetleri yasalarini degistirmek
konusunda ikna etmek icin dogru siyasi manevralari nasil kullanacagini iyi bilmesidir. Asagidaki
noktalar bu calismanin temel unsurlarini ifade etmektedir:

® |LGA-Europe, avukat ve uzman hukukeularin yardimiyla, Avrupa mevzuatini, bahsi gecen yedi
Ulkenin insan haklariyla ilgili olarak ytukimliliklerini hatirlatmak noktasinda yetkin bir sekilde
konusabilmesini saglayacak sekilde analiz etmistir.

® Mevcutinsan haklari ve AB, AK, AGIT ve BM'nin katilim izleme siireclerinin bilgisine sahip
olarak, etkili lobicilik kampanyalari yurutdlebilir.
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® Avrupa Parlamentosu’ndan destekleyici vekiller ile iyi iliskiler kurarak, ILGA-Europe ayrimci
yasalara sahip Ulkelerle ilgili alinan kararlara erisebilmektedir.

® Kurumlarin insan haklarini izleme yollarini anlayarak ve yillik izleme raporlarina ayrimci yasalar ve
tavirlari eklemeleri konusunda onlari ikna ederek, LGBTT iddialari ulusal fikrin disinda
mesrulastiriimakta ve uluslararasi standartlar icine dahil edilmektedir'.

Degerlendirme Arac13

Paydas Haritalamasi Q Puan (1-5)

1 Hedef ve paydas arasindaki farki anladiniz mi?

2 Konunuzla ilgili paydaslarin alakasini gorebiliyor musunuz?

3 Konunuzla ilgili tavirlar hakkinda net fikre sahip misiniz?

4 Sorunu ¢oziime kavusturma hakkindaki etkileri sizin icin net mi (glicleri)?

5 Birincil hedeflere erisiminiz nasil?

6 ikincil hedeflerden nasil yararlanabilirsiniz?

7 Sorunuzla ilgili tavirlari hakkinda net bilgiye sahip misiniz?

8 Potansiyel miittefikler ve 6rgtlerin listesini ¢ikardiniz.

9 ittifakla ilgili yarar ve riskleri degerlendirdiniz.

10 Mubhaliflerinizi ve savunuculuk hedefiniz basarili olursa neyi kaybedeceklerini
belirlediniz.

11 Muhaliflerinizin taktiklerini calistiniz ve taktikleri ile basa ¢cikma yollarini
distindiniz.

n Asagidaki linkte yakin
zamanda Sirbistan'da
kabul edilen ayrimcilikla
mucadele yasasina iliskin
bazi bilgiler ile ILGA-
Europe’un bu siirecte tam
zamaninda attigi adimlar
yer almaktadir: http:/
www.ilga-europe.org/
europe/guide/country_
by_country/serbia/
the_serbian_anti_
discrimination_law_is_
adopted

Ortodoks Kilisesi'nin
yaptigi midahalelere
iliskin Sirp milletvekillerine
gonderilen mektup:
http://www.ilga-europe.
org/europe/guide/
country_by_country/
serbia/
joint_iglhrc_and_ie_
letter_to_the_

government_of_serbia
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2Homofobik ve
transfobik vakalari izleme
ve belgeleme konusunda
ILGA-Europe’un el kitabina
su adresten erisebilirsiniz:
http://www.ilga-europe.
org/home/publications/
reports_and_other_
materyals ve http://www.
ilga-europe.org/home/
how_we_work/
developing/resources_
on_capacity_building/
human_rights

documentation_tools

4. Adim
Harekete Ge¢me

Adim 4 Adim 6
Harekete

Gecme

Adim 5
Yontem
Secme

Adim 3
Haritalama

Adim 2
Tespit etme

Adim 1

Deger-
lendirme

Hazirlanma

Savunuculuk calismalarinda izleme ve belgelemenin merkezi 6nemini anlayin, bir
savunuculuk eylem plani olusturun, stratejik iletisimin ilkelerini anlayin, kisisel
guvenlikle ilgili konulari dikkate alin.

Bu savunuculuk el kitabinin 1.ila 3. adimlari sizin konulari belirleme, hedefleri formiile etme ve
paydaslari haritalamaniz konusunda yardimci oldu. Bu b6liim, izleme ve belgeleme ile baslayacak
sekilde diger becerileri tanimlamaktadir.

« Beceril

BHURIDOCS izleme
rehberligine genel bir
bakis: www.huridocs.org/

tools

4.1 Izleme ve belgeleme

izleme ve belgeleme'?, biitiin ajanslar ve kurumlar icin kabul edilebilir olacak savunuculuk
calismalarinizda kullanabilecegdiniz belli bir kalitedeki bilgiyi edinmenizi glivence altina almak icin
tasarlanmis uygulamalardir. Bilgi givenilir, tutarl ve gercek olmalidir. Bu noktalardan herhangi
birinde bir sikinti olursa, yaptiginiz calisma sikintiya diiser. HURIDOCS (insan Haklari izleme)' gibi
orgutler internet tabanli el kitaplari Gretmis, bu alanda kendi becerilerini gelistirmek isteyen insan
haklari aktivistlerine egitimler sunmaktadir.

Izleme

Genel anlamda, izleme belli bir suire icerisinde bir seyin ilerlemesi ya da degisen egilimlerine bakmak
ve daha sonraki bir karsilastirma icin kayit tutmak demektir. Bu el kitabi baglaminda ele alindiginda,
basini, muttefiklerin eylemlerini, kurumlar ya da bakanliklarla iletisimi izleyebilir ve edinilen bigileri
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bir kiitiphane gibi saklayabilirsiniz. izleme, degerlendirme stirecleriyle iliski icinde, savunuculularin
dahil olduklari stirecler tizerinde periyodik sekilde gdzlem yapma ve ileride savunuculuk ¢calismasini
gliclendirmek ya da gelistirmek icin bilgiyi kullanmak amaciyla kaydetmektir.

insan haklari acisindan “izleme” daha belirli bir anlam kazanir: izleme insan haklari korumasini
gelistirmek icin bilginin aktif sekilde toplanmasi, dogrulanmasi ve acil kullanimi demektir'.

insan haklari izleme devletin kendi uluslararasi yiikiimliliiklerini standartlar ya da ulusal seviyede
mevzuat haline nasil donustirdldigu ile ilgilidir. Ayni yontem, bu standartlarin ne kadar iyi sekilde
uygulandigiyla da ilgilidir. IzZleme 6rgitiin kendisi, politikasi ve pozisyon belgeleri icin kanit temelli
veri ve arka plan bilgisi sundugu gibi kamuoyu, medya ve politika yapicilarla iletisim icin temel
bilgiyi sunar.

Durumlar ya da vakalari belgelerken oncelikli kriterler bilginin gerceklere dayali,

inanilir ve giivenilir olmasidir.

Belgeleme
Burada “Belgeleme” terimi herhangi bir tiir kayit veya etkinliklerin, durumlarin, konusmalarin,
soylemlerin, vb. kaydi anlamina gelmektedir.

Belgeleme, asagida siralanan bircok faaliyeti iceren bir stirectir:

® Hangi bilginin gerektigine karar vermek ve onu elde etmek i¢cin araclar yaratmak
® Kesfedilen bilgiyi kaydetmek, toplamak ve saklamak

® Belgeleri glivenlik ve erisilebilirligi glivence altina almak icin organize etmek

® Bilgiye ihtiyaci olan kisilere belgeleri vermek.

insan haklari perpektifinden bakildiginda , belgeleme gercekleri arastirma misyonu, arastirma ya da
bir savunuculuk eylemi gibi bir kaydin sonucu ya da meyvesidir.

Ornegin, Onur Yirlyisi ya da bariscil protestolar gibi bir LGBTT etkinligini belgelemek, etkinligin
fotograf ya da videosunu ¢cekmek, gliniin etkinliklerini yazmak, yasanan olaylari ve herhangi birinci
el bilgiyi kaydetmek, konusmalari ve onlara verilen cevaplari kaydetmek, polisin ya da devlet

yetkililerinin eylemleri ya da eylemsizliklerini kaydetmek, insan haklari ya da uluslararasi "
B R . . . . . Profesyonel Egitim
kurumlardan gézlemcileri listelemeyi, vb. gerektirir. Bu taslak veri daha sonra bir rapor ya da bir o )
o . . . . o . Dizisi No. 7 Insan Haklari
dokiman olarak birlestirilir ve bir yerde saklanir. Son olarak, toplanan veri yazilip belirli bir dinleyici _
. . Izleme Uzerine Egitim El
ya da okuyucu kitlesine sunulur.
Kitab:
. . . . o L http://www.ohchr.org/
Bir belge metin halinde olan veya olmayan (gorsel veya isitsel), basili olan ya da olmayan bilgiler 5 Publications/
ocuments/Publications
icerir. ROportajlar ve anketler kisilerin akillarinda olan bilginin kullanilmasini saglar. Bunlara birincil
training7Introen.pdf
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belge denir. Bir hak ihlali ya da insan haklari durumu hakkinda dogrudan bilgi sahibi olan kisilere
birinci el bilgi kaynagi denir — magdurlar, failler ya da olayin taniklari olabilir. Birincil belgelerin
karakteristigi kaynak dilde sunulmus olmasidir — yeminli ifade, ger¢ek konusma tutanaklari, mektuplar,
elle ¢izilmis haritalar, kagida yazili notlar ya da diger 6zgiin belgeler olabilir.

ikincil belgeler birincil kaynaklara dayanilarak tiretilmis belgelerdir. Uluslararasi insan Haklari izleme
Orgiitd, Uluslararasi Af Orgiitii gibi Uluslararasi STK'larin (ilke raporlarinda ya da AK, AGIT gibi bélgesel
kurumlarin gézlem metinlerinde birincil bilginin kullaniimasi onlari ikincil belgeler ya da ikincil
kaynaklar olarak belirler. Bir makale yazan gazetecide oldugu gibi, bu belgeler (raporlar, vb.) birinci el
bilginin gercekgi ve glivenilir bir sekilde raporlanmasina baghdir.

Diger Kaynaklar

insan Haklari Hukuku Kaynaklar'nin insan Haklari izleme baslikli béliimiinden son derece yararli bir 6zet kaynak:
http://beta.austlii.edu.au/au/other/HRLRes/2001/16/

insan Haklari ihlallerini belgeleme ve kanit temelli savunuculuk {izerine ILGA-Europe egitim materyalleri:
http://www.ilga-europe.org/home/how_we_work/developing/resources_on_capacity_building/
human_rights_documentation_tools



Vaka Calismasi 4
Calisirken izleme ve
Belgeleme

LEGEBITRA, Slovenya “Seferber Et!” (Activate!) Projesi — LGBTT insan Haklari izleme Belgesi: Rapor
—Slovenya'da LGBTT bireylere yénelik ayrimcilik ve hak ihlallerinin Kasim 2007 - Kasim 2008 déneminde
arastinimasi, izlenmesi ve kaydedilmesi.

Bu vaka calismasi, Legebitra’nin orgiitsel gelismesi ile birlikte toplulugun
haklarinin ne zaman ihlal edildigini fark etmelerine yardimci olmak konusunda

insan haklar izleme ¢aligmalarinin ne derece merkezi bir role sahip oldugunu
gostermektedir.

LEGEBITRA'nIN, uzun bir érgiitsel ve grenme siirecinin énemli bir ciktisi olan ve 2008 yili insan
Haklari Glint'nde (10 Aralik) baslatilan “Seferber Et!” projesinin raporu Slovenya'da LGBTT
savunuculugunun gelecekte sahip olacagi icerigin ve kimi hedeflemesi gerektigini belirlemektedir.
Raporlarinin sunmakta oldugu izleme ve belgeleme egzersizleri olan 6rgitsel kapasiteyi insa etmek,
raporlama yaparken deneyim kazanmak ve Slovenyali LGBTT bireylere yonelik insan haklari ihlallerini
kaydetmek gibi drnekler bilincli bir sekilde secilmistir. Raporun yerel, ulusal ve uluslararasi kosullarda
kullanilan bir¢ok savunuculuk yonteminde kullanilabilecegi, ulusal STK ve insan haklari cevreleri
icerisinde glivenilirlik ve ortaklik kazandirabilecegi ve Slovenyali LGBTT toplulugu icerisinde gliven,
katihm ve destedi tesvik edecedi bilgisi kriter olarak kullanilabilecek olmasi hedefleri tespit ederken
belirleyici olmustur.

1998'de hizmet sunan bir 6rgiit olarak baslayan grup, yardimlasma ve danismanlik tizerinden
gerceklestirilen faaliyetler sonrasi, Slovenyali LGBTT bireylerin ihtiyaglarinin kendi insan haklarina
yonelik koruma ve tesvikin eksikliginden kaynaklandiginin farkina vardilar. Ulkedeki artan nefret
sdylemi ve nefret suclari ortaminda, insanlarin ihbarlarin sonuc getirecegine inanmadiklari icin
yasanan vakalari ihbar etmedikleri ortaya acikti. Bunlara ek olarak Slovenya’daki LGBTT bireyler kendi
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Bkz.
http://eycb.coe.int/compass/

insan haklarinin farkinda degillerdi ve dolayisi ile bu haklari talep etmiyorlard. Orgiit bu durumun
farkindaydi ancak hak talebini destekleyecek bir kaniti (ilgili veriler) yoktu.

Grubun insan haklari ihlallerini ve ayrimcilik vakalarini izleme ve belgelemesini gelistirmek amaciyla
icinden gectigi sureg, kendilerini Gilkede ve bdlgede calisma yapan cesitli insan haklari aktorleri ile
iletisim icerisine soktu. ILGA-Europe ve HURIDOCS'un insan haklari izleme egitimi, Avrupa
Konseyi'nin insan haklar egitimi kurslar (6zellikle COMPASS'™) ve LGBTT hak ihlallerine odaklanan
belirli egitimler LEGEBITRA'nin farkindaligi ve becerileri konusundaki temelini gti¢lendirdi. Grup farkl
seviyelerde (tabandan uluslararasi kurumlara dek) calisabilmek icin gerekli olan yontem ve
becerilerle ilgili bir anlayis gelistirdi. Orgiit, ulusal insan haklari ve sivil toplum érgiitleri ile ag kurma
ve ittifak olusturma, projeyi LGBTT toplulugu icerisinde ve disinda gortindr kilma, bilgi toplama,
orgutleme, raporlama ve bilginin yayginlastiriimasi gibi araglar ile planlama ve degerlendirme
metodolojilerini 6grendi.

Hak talebinde bulunmaktaki kendine gliven ve bunu uygun kanallari ve ikna edici yollari kullanarak
yapmak 6rgiitiin savunuculuk kapasitesini biyuk 6l¢tide gelistirdi. Yil boyunca, toplamis olduklari
bilginin bir kismini partner érglitlerle, yerel fon veren kuruluslarla ve devletin kurumlari ile lobicilik
ve ittifak kurmak amaclari ile paylastilar. Ayni zamanda, siire¢ icerisinde gliven, destek ve katihmi
saglamak amaciyla program LGBTT toplulugu icerisinde de goriiniir hale getirdiler. Ayrica, yaptiklari
is ile ilgili olarak polisi 6zellikle bilgilendirdiler, sorusturulmasi amaciyla yasanan vakalarin 6zelliklerini
sundular ve koruma ve haklarin tesviki ile ilgili toplulugun polisin rolii konusundaki anlayisini
aktardilar.

LEGEBITRA ulusal ve uluslararasi alanda ortak érgtlerle basarili sekilde ittifaklar kurmustur ve
toplumsal ve hukuki ihlallerle olaylarin izlenmesi ve belgelenmesi yoluyla da Slovenya'daki LGBTT
yasaminin profilini geri donilmeyecek sekilde yiikseltmistir. Ayni sekilde, grup LGBTT’lerin kendi
insan haklari konusunda farkindaliginin ve devlet yetkililerine ulasan LGBTT hak ihlallerinin
raporlamasinin arttigini gézlemlemistir.

Bilgi kaynagi — Jasna Magic, Legebitra, Slovenya
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4.2 Eylem Plani

Bir savunuculuk hedefine ulasmak (Ombudsmanin ayrimciliktan bahsederken verilen referanslar
icerisine cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibarelerini eklemesini saglamak gibi) bir ila Gg yil arasinda
bir zaman alabilir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin mevzuatta ayrimcilik yasagi bashgi altinda ve
medeni, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kilttrel hayatin biittin alanlarindaki devlet politikalarinda yer
almasini saglamak ise daha uzun bir zaman alacaktir. Stratejik savunuculugun planlanmasinda uzun
vadeli baglilik ve zamanlama konusundaki gercekgilik son derece 6nemlidir.

Savunuculugu planlarken dikkate alinmasi gereken énemli unsurlar, Adim 2'de tartisildigi gibi
savunuculuk amaclari, savunuculuk hedefleri ve savunuculuk eylemlerini icerir. Dahil edilmesi
gereken diger unsurlar ise, izleme ve degerlendirme gostergeleri, zamanlama, sorumluluk ve
ilerlemenin ne zaman gbézden gecirilecegidir.

Asagidaki tablo 6nemli unsurlarin netlestirilmesi acisindan yararli bir aractir: planlanan nedir, ne
zaman gerceklesir, basarili oldugunu nasil anlarsiniz ve sorumlu kimdir.

Arac 14
Hedef Hedef Kisive/ Eylem Gostergeler Zamanlama Sorumluluk Gozden
veya Gruplar Gecirme

Metin Tearfund’un savunuculuk el Kitabi'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir:
http://tilz.tearfund.org/Publications/ROOTS/Advocacy+toolkit.htm

Gostergeler stitunu, daha sonra ulastiginiz basarinin 6lclisiinii gdrmenize yarayan niyet edilen
sonucu gosterir.

Gozden gegirme siitunu planin gézden gecirilme tarihini gosterir; bu sayede oncelikleri kontrol
edilebilir ve planlama ayarlanabilir.
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Ornek: Amag - Cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginin mevzuatta ayrimcilik yasagi
baghgi altinda ve medeni, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hayatin biitiin
alanlarindaki devlet politikalarinda yer almasini saglamak

Ombudsmanin  Bir dizi politikaci Her hedefe Poltikacilarin ilgili Hemen Takim Lideri Tarih

ayrimciliktan ve Ust diizey uygun brifing ibarelerin

bahsederken kamu yetkilileri notlari eklenmesi icin

verilen (birincil ve ikincil hazirlamak ve baski yapmayi

referanslar hedefler) toplanti 6ncesi  kabul etmesi.

icerisine cinsel hedef gruba Brifing notlarinin

yonelim ve gondermek hazirlanmasi ve

cinsiyet kimligi dagitilmasi

ibarelerini

eklemesini

saglamak

Yukaridakiyle ayni Ombudsman LGBTT'lere Olumlu yanitve Biryil Takimin iki Gyesi Tarih

yonelik ayrimcilik icerme glivencesi
konusunda ikna verildi

etmek icin lobi

toplantisi ve

icerme

konusunda

taahhult alinmasi

Yukaridakiyle ayni Parlamento’nun Komisyonun Komisyon Altr ay Takimin iki Gyesi Tarih
insan Haklari Ombudsman’a  temsilcisi ihtiyac
Komisyonu (ya cinsel yonelim ve fark eder ve ona
da ilgili baska bir cinsiyet kimligi  gore davranir
kurum) ibarelerinin
eklenmesi icin
Oneri yapmasini
saglamak
amaciyla
gerceklestirilen
lobicilik toplantisi
Yukaridakiyle ayni Avrupa Konseyi Komiser'in Komiser Altray Uluslararasi STK  Tarih
insan Haklari Ombudsman'a  Ombudsman‘a deneyimine
Komiserligi insan haklari gOrevini kesin bir sahip bir takim
standartlarini her sekilde hatirlatir lideri

gruba
uygulamasinin
ombudsmanin
gorevi oldugunu
hatirlatmasini
talep etmek
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Savunuculuk eylemlerini planlayip tasarlarken, onlarin daha sonra nasil degerlendirilecegini stirekli
akilda tutmak énemlidir. Bu durum, daha sonradan stirece entegre edilmemeli, aksine bitiin
planlama stireclerinin bir parcasi halinde olmalidir. Her bir savunuculuk eyleminin beklenen
sonuglarinin detaylart hem dnceden hem de eylemden sonra not edilmelidir, béylece sonuglar
Olcllebilir. Benzer sekilde, savunuculuk eylemlerinin sonuclarini zamaninda not etmek daha sonra
dogru bir degerlendirme yapmak icin son derece 6nemlidir.

LGBTT insan haklar hedeflerinin degerlendirilmesi zor olabilir. Ornegin, bir koalisyon icerisinde
calisirken, LGBTT unsurunu degerlendirmek nasil miimkiin olur? Kanunlarin onaylanmasi vb donim
noktalari, egitimin polis ya da ordudaki etkisinden daha net gostergelerdir. Bircok durumda, bir
kisinin sadece kendi performansini ve eylem sonuglarini (20 bolgede 400 polis ile egitim
gerceklestirildi, 10,000 brosir basildi ve dagitildi, vs) 6lcmek mimkindr.
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Vaka Calismasi 5

Bir hedefe ulasmak-
savunuculuk
eylemlerini
gerceklestirmek

16Ombudsmanllk, cinsel
yonelim ve cinsiyet
kimligi temelinde
yasanan insan haklari
ihlallerini dahil etme
yetkisine sahipti ancak bu
sefer yillik raporlarda
LGBTT bireylerin
durumunu yansitmak
konusunda gercek bir

ozveri gostermedi

2007'de, Giircistan’daki Inclusive Vakfi ilk bakista son derece miitevazi

goriinen bir savunuculuk hedefini gerceklestirme karari aldilar - uluslararasi
bir kurumun raporuna bir s6zciigiin eklenmesi.

Inclusive Vakfi, LGBTT bireylerin hak ihlalleri ile ilgili 2007 yilinda iki vaka sundular ve bu vakalar
parlamentoda da raporlanmasina ragmen ayni yil icin hazirlanan Ombudsman’in raporuna dahil
edilmediler (yok oldular) (bdylece LGBTT bireylerin insan haklarina yonelik hak ihlallerinin
gériinmezligine katki sunmus oldu)'®.

Eylemin hedefi, Avrupa Konseyi (AK)'nin 2007'de Glircistan ile ilgili izleme komitesi tarafindan
hazirlanacak olan raporuna “homofobi” kelimesini dahil etmesini saglamakti. Bu hedef, Avrupa
Konseyi'nin Giircistan'da aslinda homofobinin yer aldigini kabul etmesi ve bunun tzerinden
Gircistan hiikimetine baski yapmasi seklindeki daha genis bir hedefin parcasi olarak gorilmustdr.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin Giircistan’a yapacadi bir sonraki ziyaret ile ilgili uluslararasi
ortaklar tarafindan bilgilendirildikten sonra, Inclusive Vakfi kurumdan neleri elde edebileceklerini
(GUrcistan Geng Avukatlar Dernedi basta olmak tizere bazi kurumlarla) tartisti. Uluslararasi ortaklar ve
digerleri Avrupa Konseyi delegasyonundakilerin kisilikleri hakkinda 6ngori ve tyelerin siyasi
egilimleri (gegmis performans ve gayriresmi karsilasmalar Gizerinden) konusunda fikir sundular. Bu
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bilgi, Inclusive takimina toplanti sirasinda mattefiklerinin kim olabilecegi ve taleplerine kimin karsi
cikabilecegi konusunda fikir verdi. Ekip toplantiya katilma talebinde bulundu, ayni toplantiya
kimlerin katilacagini 6grendi ve Avrupa Konseyi Uyelerine birakmak {izere bir dizi materyal hazirlad.

Toplanti esnasinda, Inclusive takiminin kisa bir konusma siiresi vardi ve dolayisiyla gerekli noktalara
vurgu yapip gereksiz bilgileri atladilar. Onemli sekilde, mesajlarini aktarirken sakin bir tavir takinarak
sinirli veya suclayici olmadilar. Davalarini desteklemek amaciyla iki argliman Urettiler — 1) gegen yaz
Avrupa Konseyi tarafindan gergeklestirilen Herkes Farkli Herkes Esit kampanyasi Guircistan'da
homofobi sebebi ile basarili olmadi (bununla ilgili Glircistan medyasinda yer alan igneleyici
basliklardan alinti yaptilar) ve 2) bugtine dek Avrupa Konseyi kendi materyallerinde bu homofobik
tepkiyi kaydetmedi. Toplanti bittiginde, Avrupa Konseyi izleme komitesi baskani Inclusive ekibine bir
sonraki raporda homofobi sozctigliniin gececedini soyledi.

Rapor bir sonraki Ocak (2008) ayinda yayimlandiginda, sadece homofobiden bahsetmekle kalmadi;
ayni zamanda Inclusive ekibinin izleme komitesi Gyelerine biraktigi belgelere de acikca atifta
bulundu:

Glrcistan Paragraf 268 EDOC11502 Avrupa Konseyi Raporu.

268. Bassavcllik, tlkedeki etnik ve dini hosgoriiniin izlenmesi slirecine aktif sekilde dahil olmaktadir.
Buna ragmen, bazi sivil toplum orgitlerinin temsilcileri Ombudsman’in raporunun kapsamini
genisletmesini ve ayni zamanda toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim de dahil olmak tzere diger
ayrimcilik tirleri ile de ilgilenmesi gerektigini vurgulamislardir. Gurcistan'daki, bazen homofobiye
denk diisen ve Gurcistan Ortodoks Kilisesi tarafindan desteklenen, escinsellige yonelik yaygin
olumsuz algi ve hatta Avrupa Konseyi'nin “Herkes Farkli Herkes Esit” kampanyasini escinsel yiirtytsu
(73) olarak tanimlayan insafsiz medya saldirilari sonucu iptal edilmesi gercedi akilda tutularak,
escinsellige yonelik tutumun ve LGBTT haklarinin Ombudsmanlik tarafindan bir izleme alani olarak
kayda gecilmesini ve insan haklar egitimlerinin bir unsuru haline getirilmesini 6neriyoruz (73-
Kampanya, Giircistan Ortodoks Kilisesi'nin cinsel azinliklarin katilimiyla gerceklestirilecek bir ytrisin
catismayla sonuglanacagina dair uyarisi sonrasi gtivenlik gerekgesiyle iptal edildi).

http://www.civil.ge/files/files/EDOC11502.pdf
Bilgi Kaynagi — Paata Sabelashvili, Inclusive Vakfi, Gurcistan

4.3 Stratejik Iletisim

Net ve hedefi belli olan iletisim, herhangi bir savunuculuk eyleminin kalbinde anahtar 6neme sahip
bir unsurdur. Ayni mesaj icerigi hem yapisal olarak hem de dil acisindan hedeflenen kisi ya da gruplar
acisindan en agik sekilde anlayacaklari sekildeki formatlarda sunulmalidir. Etkili LGBTT savunuculugu
tutum, yaklasim ve siyasi iradenin degismesini hizlandirmak icin tasarlanmistir. Bu tiir savunuculuk,
hedefleri tGizerinde calisilan konuyla ilgili olarak harekete gecirmeyi amaclar.
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Hedefin gerceklestirilmesi agisindan, ilgili konunun hedefin perspektifinden gérme ya da hayal etme
yetisi son derece temeldir. Her bir hedeflenen kisi, mesleki, siyasi ya da kisisel agidan ilgili konuyu
desteklemesi sonrasi nasil yararlanacak ya da riske girecektir? Duyulmasini istediginiz mesaj, hedef
kitlenizin hazmedebilecedi ve sonrasinda harekete gecebilecedi sekilde tasarlanmalidir. Hedefin arka
planini ve konuyla ilgili anlayisini arastirmak, hedefin ihtiyag ve ¢ikarina gore sekillendirilmis 6z ve
tutarl bir mesaji verebilmek acisindan son derece 6nemlidir.

Hedef kitlenin haritalanmasi, bir 6rgutln iletisim stratejisi stirecinde anahtar bir alistirmadir ve
savunucularin goreve uygun arag tiirlerini mantikl sekilde se¢mesi ve bu araglarin kullaniimasi icin
gerekli becerilerin tanimlanmasi noktasinda destek sunar:

® Mesajinizi, mesaji alan hedef kitleye gore sekillendirmenize izin verir.

® Konulariniza vurgu yapmak icin, hedef kitlenizdekilerin becerilerinin sinirlarini bilmeniz ve
gercekei olmaniza izin verir.

® Glndeminizi, diger gruplarin giindemleri ile iliski haline sokar. Konularinizin diger konularla nasil
kesistigini acikca ifade ettiginiz icin grubunuz icin bir kamu alani tanimlamaniza ve talep etmenize
izin verir.

iletisim Modeli
Stratejik iletisim

Bilgilendir (egit)

y

Motive et
ikna Et

Harekete geg

ilk seviye, hedef grup tyelerinizi bilgilendirmektir. Konu, durum ve istenen politika degisikligi
hakkinda yeterli bir anlayis gelistirmek icin bilgiye ihtiyaclari vardir.

Hedef grup bilgilendirildikten sonra, iletisim stratejisi bir sonraki seviyeye gecer. Bu seviyede, kisilerin
sorunun ¢ikarimlarini anlamasi saglanarak hedef tesvik edilir. Bir sonraki niyet, hedefi konu hakkinda
gulcli hissetmelerini saglamak icin ikna etmektir — konunun insani ve toplumsal etkilerini anlamalari
ve mesela bunu diger ciddi adaletsizliklerle iliskilendirmeleri gibi.

Bir sonraki mantikli adim ve savunuculugun esas noktasi, konuya destek olmak icin hedef grubu
harekete gecirmektir. Bahsedilen her bir adimla ilgili olarak tepkiler izlenebilir ve bu gelecekteki
eylemler icin yararl olmakla birlikte degerlendirme icin faydali kriterler sunar.
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LGBTT bireyler, siyasi, kamusal veya medya gruplari gibi herhangi bir hedef kitle icin savunuculuk
mesajlari hazirlarken cevaplanmasi gereken ti¢ 6nemli soru vardir:

® Mesaj ile kim hedeflenmektedir?

® Mesaj ile ne basarlacaktir (mesaj bilgilendirmek, motive etmek, ikna etmek ya da harekete
gecirmek veya bunlarin birkaci icin mi tasarlanmistir)?

® Mesaji edinen kisiden beklenen tam olarak nedir — hedef kitlenin hangi eylemi
gerceklestirmesini istiyorsunuz?

Mesajin (savunuculuk eylemi) hedef almasi gereken hedef kitlenin genisligini belirledikten sonra,
onu uygun sozciklerle ifade etmek ya da sekillendirmek gereklidir. Yani, aliskin olduklari dilde ya da
sekilde icerigin uyarlanmasi gerekir. Mesela:

Kurumsal dil - AGIT, Avrupa Konseyi, AB ve BM kendi standartlari ve aciklamalari, “sert hukuk” ve
“yumusak hukuk” anlasmalari ve hikkimetler tarafindan bélgede desteklenen uluslararasi
glindemlerle ilgili bilgiye ihtiyac¢ duyar.

Siyasi dil - politikacilar ve politika yapicilar onaylanmalidir - glindeminize uyan herhangi bir
ifadelerine atifta bulunun. Nasil énderlik edebileceklerini sdyleyin, vb. istemiyorlarsa arka planda
calismalarini saglayin ve medyadan kaginin.

Medya dili - belirli formilasyonlar basina daha fazla uyar. Konuya karsi cikmayan gazeteciler, karsi
cikanlarin da bir sekilde yapacadi gibi, siklikla yapilan basin aciklamalarini harfi harfine kopyalayip
yapistirir (veya aciklamalarin en azindan ilk Gic paragrafina). insan haklari konulari hakkinda mesleki
jargondansa dogrudan ve sade bir dil kullanmak énemli etkiye sahip bu hedef kitle agisindan daha
uygundur. Medya ise, hedef kitlenize dogrudan hitap ettiginiz icin daha ¢ok 6zgirliik sunar, yine de
burda da sade bir dil kullanilmasi ve jargondan kacinilmasi gerekir.

Kamuoyuna hitap ederken - dogrudan, net ve kisa cimleler kullanarak. Kavramin dogru
anlasilacagindan eminseniz “insan haklari” kavramina dorgudan referansla vurgu yapin. Her ciimlede
en fazla bir kavram kullanin. Sorun ve ¢6ziim arasinda basit denklemler kurun. Duygusalligi biraz
kullanabilirsiniz.

Basili belgelerde LGBTT dili — her zaman kapsayici ve talepler konusunda aktif ( drnegin,
“Guclerimizi birlestirerek LGBTT'lere yonelik ayrimciligi durdurabiliriz”). “Ortak” sorunlarimiza yonelik
anlayisimizi gosteren net motive edici ve ileri gorisli metinler.
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Degerlendirme Araci 4 Q

Stratejik iletisim Puan (1-5)

1 Neyi ileteceginizi tam olarak biliyorsunuz
2 Kime ve hangi dili kullanarak konusulmasi gerektigini biliyorsunuz
3 Onlari sorun hakkinda nasil bigilendirebileceginizi diistindiiniiz

4 Onlar motive eden ve harekete gecmek icin ikna eden materyaller hazirladiniz

5 Onlarin konuyla ilgili hareketlerini kolaylastirmak icin yollar diistindlintiz ve
onerdiniz

4.4 Etkili mesaj unsurlari

Mesajlar konuyu tanimlayan (g6zden gecirme, kanit ve miimkiinse 6rnek), céziimler ifade eden ve
hedefin hangi eylemi gerceklestirecegini 6zetleyen hedeflere uyarlanmis agiklamalardir. Bir mesaj,
savunuculuk hedefiile ilgili net, kisa ve ikna edici bir aciklamadir. Temelinde, hedefi eyleme gecirmek
icin motive etme niyeti tasir. Sizin neyi, neden ve nasil basarmak istediginizi belirtir.

Mesajin baglami
Hedefi taniyin: neye inanirlar, 6nerileni destekleyen bir eylemi gerceklestirmekteki ¢ikarlari ve
potansiyel yararlar nelerdir (Bkz. Bolim 3.2).

Etkin sekilde iletisim kurun: mesaji sadece bir nokta lizerinde odaklayin (ya da kaginilmaz ise iki).
insanlarin kafasini bircok mesaj ile karistirmaktansa acik bir mesaj vermek daha iyidir.

Hedef kitlenin anlamasi: hedef kitlenin anlayacagdi bir dil kullanin. Hedef kitlenin dilini kullanin ve
teknik terimler ile jargondan kaginin.

Giivenilir veriler kullanin: azinliklar ile ilgili siyasi acidan hassas konularda, argiimaninizi
desteklemek icin kullandiginiz verilerin guvenilir, inanilir ve dogru olmasi son derece 6nemlidir
(tercihen akademisyenler, yetkililer ya da profesyonel kurumlar tarafindan toplanmis ya da
dogrulanmis olmasi) — izleme ve belgeleme ile ilgili Bolim 6.1'e bakiniz.

Gorsel arag kullanin: Eger miimkinse gercek kisilerin fotograflarini kullanin. Izleme ve belgeleme
sirasinda toplanan verileri, metinden ¢ok tablolar daha iyi aciklar.

Olumlu dil: negatif cagrisimlari olan veya hedef kitlede kendini savunmak tizerinden tepki
doguracak ifadelerdense, olumlu imaja sahip s6zclk ya da ifadeler kullanin.



Mesajin netligini test edin: mimkiinse benzer kurumlar ya da ortamlarda ¢alisan muttefikleriniz ile
mesajlarinizi test edin. Bu sekilde, alinan mesajin iletilen mesaj oldugundan emin olmak mimkiindiir
ve mesajin nasil yorumlandigi ile ilgili geri bildirim yapilabilir.

1. icerik: Neyi iletmek istiyorsunuz?

icerik mesajin ana fikridir.

Hedef kitlenizle iletmek istediginiz ana nokta nedir? Hedef kitlenizin mesajinizdan edinmesini
istediginiz tek fikir nedir? Mesaj sunlari icerir:

® Neyi basarmak istiyorsunuz?

® Bunu neden basarmak istiyorsunuz? (hedef: harekete gegmenin olumlu sonucu ve/veya
harekete gecmemis olmanin olumsuz sonucu)

® Bunu nasil basarmayi 6neriyorsunuz?

® Hedef kitlenizin hangi eylemi gerceklestirmesini istiyorsunuz?

2. Mesaji Veren/Kaynak: Mesaji Kim lletecek?

Mesaji veren ya da kaynak, mesaji ileten kisidir.

Bu kisi, hedef kitleniz icin inanilir biri midir? Politika degisikliginden etkilenen toplulugun
temsilcilerinin mesaji vermesi mimkin midiir? Mimkun ise, bir savunuculuk cabasi icin mesajin
formiile edilmesi ve iletilmesi stirecinde politikadan etkilenen toplulugun Gyelerinin dahil edilmesi
degerlidir.

3. Format / Ara¢

Format ya da vasita, mesajin iletilmesi icin kullandiginiz iletisim kanahdir.

Mesajinizin iletilmesi icin en iyi yol ya da kanal nedir? Hedef kitlenize ulasmanin en iyi yolu nedir?
imzalanmis bir dilekce, yiiz yiize bir gériisme, televizyon ya da radyo réportaji, tartisma, politika
yapicilar icin konferans, vb.?

4.Zaman ve yer

Mesajinizi iletmek icin en iyi zaman ve yer hangisidir?

Mesajinizin guvenilirligini ya da siyasi etkisini ne artirabilir? Mesela, dnlintizdeki stirecte politika
yapicilar etkileme ihtimali normalden daha yuksek olan bir secim kampanyasi var mi? Konunuza
daha ¢ok dikkat cekmek icin baglanti kurabileceginiz bagska siyasi etkinlikler var midir? Kamuoyu ya
da medyadaki gortinurliik hedefinize verilen dikkati artirir mi azaltir mi?
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Arac 7
Bir dakikalik mesaj yontemi

Bir dakikalik mesaji olusturmak, bir hedef kitle icin mesajinizi sadelestirip yogunlastirmak icin
muhtesem bir alistirmadir. Amag, mesajin bltiin unsurlarini bir dakika icerisinde iletmektir. Bu
yontem, zamanin kisith oldugu bir televizyon ya da radyoprograminda, bir gazete réportajinda ya da
bir yetkili ile gerceklestirdiginiz yiiz ylize goériismede mesajinizi iletmeye yarar.

Arastirmalara gore bir konu hakkinda insanlarin fikirlerini degistirmeleri icin ikna etmeye yarayan en
etkili unsurlar sunlardir:

® Gilvenilir bir kaynak

® ikna edici veriler ve

® Kisisel deneyimi iceren bir hikaye (insani konu alan bir hikaye).

Bir dakikalik mesaj

Acgiklama
+
Kanit
+
Ornek
+
Hareket ge¢gme cagrisi

Aciklama: mesajin ana fikridir. Savunucu, mesajlarinin 6ziini birkag glcla climle ile agiklamalidir.

Kanit: Kanit aciklamayi ya da ana fikri gerceklerle detsekler (toplanan ya da arastirilan niceliksel ya
da niteliksel veriler seklinde). Konusmaci hedef kitleye hitap eden veriler kullanmalidir.

Ornek: gercekleri sunduktan sonra, konusmaci hikayeye insani boyut kazandirmalidir. Kisinin kendi
ya da bir baskasinin o anda yasadigi durumdan 6rnekler verilmesi, gercekler ve verileri kisisellestirir.

Harekete gecme cagrisi: mesajin sonunda, konusmaci, hedef kitlenin durumu degistirmek icin ne
yapabilecegini acik¢a belirtmelidir.

Bu son unsur — harekete gecmek cagrisi — 6zel bir dikkat gerektirir. Konusmacinin, hedef kitlenin
ozellikle bu unsuru anladigini garanti etmesi gereklidir ve savunucunun tam olarak ne istendigini
bilmesi 6nemlidir. LGBTT konulari genellikle yetkililerin politika miilahazalar arasinda olmadidi icin,
onlari bu mulahazalar arasina dahil etme siireci uzun ve yorucu gelisebilir. Birine hangi konuda tam
olarak harekete ge¢meye cagrisinda bulundugunuz konusunda gercekei olmak 6nemlidir — gaye
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ulasilabilir olmahdir. Savunuculuk gruplari genellikle, politika yapicilara mesajlar iletilirken
gazetecileri davet ederler. Eger savunuculuk etkinliginde basun mensuplar hazir bulunuyorsa,
mesajin siki bir “paket” icerisinde iletilmesi son derece 6nemlidir.

Ornek

Acgiklama: [Toplumumuzdaki] LGBTT vatandaslar, su an mevzuat eksikligi olsa dahi, ayrimcilik ve
nefret sOylemine karsi korunma hakkina sahiptirler.

Kanit: AGIiT'ten edinilen verilere gére [toplulumuzda] nefret suclari bir artis gdstermektedir.
Orgutiimiiziin 2008 yili icin gerceklestirdigi izleme projesi, tilkedeki politikacilar ve diger kamu
temsilcileri tarafindan gerceklestirilen 445 nefret séylemi vakasi oldugunu géstermektedir. Haziran
2008 anketimize gore, 1000 LGBTT vatandasin %86'sI bir dnceki yil ayrimciliga maruz kalmistir. 2007
ve 2008 Onur Yriyusleri, neo-fasist karsi gosterilerde siddet gosterilmesine ragmen devlet
tarafindan korunmamistir. Gegen ay LGBTT savunucularin ofislerine molotof kokteyli atildiktan sonra
hicbir gozalti ve polis sorusturmasi gerceklestirilmemistir. Devletin insan Haklari Komitesi Baskani
The Telegraph’a verdigi demegte (04/07/08), escinsellerin “dogadan sapkinlik” oldugunu belirtmistir.

Ornek: [Ulkemizin]baskentinde bir lezbiyen cift siirekli gittikleri bir barin sahibi ve calisanlari
tarafindan oturduklari masada el ele tutustuklari icin agir s6zIi tacize ugramislardir. Bar sahibi
tarafindan, bari acilen terk etmedikleri takdirde siddet géreceklerine dair tehdit edilmislerdir.
Asagilanma ve sozlu tacize maruz kalma endisesi ve cinsel yonelimlerinin ailelerine anlatilacagi
korkusu ile polise gitmekten ¢ekinmislerdir.

Harekete ge¢me cagrisi: [Ulkemizin] Insan haklari kurumlarini idare edenleri - Ombudsman ve
insan Haklari Komisyonu - kendi izleme ve yasal calismalarina LGBTT konularini da acil sekilde
gorevleri olarak dahil etmeye ¢agiriyoruz.

Degerlendirme Araci 5 Q

Etkili Mesaj Q Puan (1-5)

1 Mesajin nasil formile edilmesi gerektigini biliyorsunuz
2 Mesajin baglamini olusturan unsurlari biliyorsunuz
3 Kendi sorununuzla ilgili bir bir dakikalik mesaj hazirlayabilirsiniz
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4.5 Uluslararasi kurumlarla iletisim

Ek 1 bu el kitabinin hedefi olarak belirlenen yedi (lke ile ilgili ana s6zlesme ve antlasmalari listelemektedir. Ayni

belge ayni zamanda AB, AK, AGIT ve BM'nin ilgili yetki ve mekanizmalarini da listelemektedir.

Uluslararasi kurumlarla ¢ahsirken, kisinin bu kurumlarin kendi 6rglitsel stirecleri ve karar vermeleri
noktasinda tam anlamiyla mekanik olmadiklarini hatirlamasi gerekir. Karar verenler, toplumsal
degisim icin lobicilik yapanlar kadar insandir. Kurumlar insanlardan olusur ve kurumlarla iliski kurmak
demek, bu kurumlar icin calisan insanlarla stratejik ve insan iliskileri kurmak demektir.

Her kurumun, calismasinin kapsamini, 6zel bir vakaya miidahalesini, tavir takinabilecegi konulari
sinirlayan bir yetkisi vardir. Kurumsal olanlar disinda, 6rgiit icerisindeki 6zel bir pozisyon, kendi
icerisindeki hiyerarsi ve pozisyon sahiplerinin (bazen homofobik) kisisel gérusleriyle ilgili sinirlamalar
da mevcuttur. Dolayisiyla, kisinin sadece firsatlar degil, ayni zamanda kurumun sinirlarini da
kesfetmesi gerekir.

Eger bir STK bir konu hakkinda lobicilik yapmak icin bir uluslararasi kurumu ziyaret ediyorsa,
kurumdaki kisilerle iletisim kurarken mesajiniza, talebinize ya da sorunuza odaklanmak ve 6ncelik
konunuzu belirlemek, konunuzla ilgili gtivenilir ve dogru kanita sahip olmak ve hedef kitlenize
birakmak tizere belgelerinizi hazirlamis olmaniz son derece dnemlidir.

Bir kurum temsilcisini ziyaretiniz esnasinda, onlardan:

® Misyonunuzun nasil raporlanacagini,

® Sunulan bilginin nasil, nerede ve ne zaman sunulacagini,

® Herhangi bir 6neri olup olmayacagini 6grenmeniz énemlidir.

Kurumun temsilcisi ya da kurumdan herhangi baska bir kisiye, konuyla ilgili medyadan gelecek
sorulari cevaplamaya istekli olup olmadigi sorulabilir — bunu kendi hiikimetinize ya da devlet
yetkililerine yonelik daha sonra yapacaginiz lobicilik calismalarinizda alinti kullanmaniza yarayacak
bir teknik olarak kullanabilirsiniz. Ayni sebeple, kurumla goristiikten sonra ortaya cikan rapor ya da
aciklamalari toparlamak son derece 6nemlidir.

Calismalarinizi yonelttiginiz kurumdaki kisilerle iliskileriniz korumak amaciyla, kendilerine ilettiginiz
oncelikli konularla ilgili diizenli glincellemeler yapmaniz - konuyla ilgili sonra ortaya ¢ikan sorun ve
basarilar da dahil olmak tizere — dnemlidir. Uluslararasi kurumlarla iyi iliskiler kurmak icin dnemli olan
noktalar sunlardir:

® Profesyonel ve canayakin davranin - kurumlara bilgiye ihtiyaclar oldugunda yardimci olun ve
kendi calismalarinin size nasil yardimci olacagini belirtin. Kurumlarin gorev alanlari hakkinda bilgi
sahibi olmak 6nemlidir - bdylece neyi yapip neyi yapamayacaklarini bilmis olursunuz.



® Profesyonel iliskiler ve kisisel irtibatlar muhtesem aglar olusturabilir; bir is basarmak istediginizde

faydasini gorirsiiniiz.

® Odadinizi stratejik hedef izerinde tutarak, sorularinizi hedefine yonelik, az ve s6z sekilde ve

kurumun gorev alanina yogunlasacak sekilde yoneltebilirsiniz.

Arac 16

Uluslararasi kurumlarla iliskilerde
kullanilabilecek birkac tiiyo

iletisim  E-Posta Kisa sunum Zamaninda isinizi yapin.
kurmak e tup/Soru Bu kisi nasil yardimci ilk iletisimi karar vericinin
Halihazirda bildiginiz biri olabilir? ofisi disinda bir yerde
araciligiile Dogrudan yardim veya yapiyorsaniz, o kisiyi kendi
Kurumun canayakin tlke katihm isteyin basili materyalleriniz ya da
delegasyonu araciligi ile Gayriresmi bir uzun bir konusma ile
Etkinlikler, birifingler, ortamdaysaniz, aksi mesgul etmeyin —sizin ¢ok
resepsiyonlarda istenmedigi takdirde isle Israrci oldugunuzu
alakal sohbeti kisa tutun dusunebilirler (ki genelde
Kartvizitinizi yaninizda distindrler) ve hatta
bulundurun konunuzla ilgilenseler dahi
sahsen sizden
hoslanmayabilirler
iletisimi  Dizenli glincellemeler/
Korumak

brifing génderin

Miamkdinse dizenli sekilde

yemeklerde gorisiin
(6rnegin her 3 ayda bir)

Bu metinde WaterAid's'te bulunan rehberlikten faydalaniimistir.

www.wateraid.org/documents/plugin_documents/advocacy_sourcebook_2.pdf
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Degerlendirme Araci 3 Q

Uluslararasi kurumlarla iletisim kurmak Puan (1-5)

1 BM, AK, AB ve AGIT'in ilgili departmanlarini/masalarini ziyaret ettiniz

2 Bu kurumlarda dogrudan lobicilik yaptiniz

3 Raporlar vb belgeler ¢ikardiniz, onlarda bu belgelere atifta bulundu

4 kurumun gorev alanini ve sizin konunuzun onunla ilgisini biliyorsunuz

5 Kurum icerisindeki kisilerle iliskiler kuruyorsunuz ve konunuzla ilgili kimin
destekgi oldugunu kiminse olmadigini haritaliyorsunuz
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Vaka Calismasi 6
ILGA-Europe’un
Demokrasi ve insan
Haklari icin Avrupa
Araci (DIHAA)'na
cinsel yonelimin dahil
edilmesine yonelik
yaptigi calisma

Bu vaka calismasi, kurumlarla dogrudan calismanin karmasikligi ve siiresine

vurgu yapmakta, diger yandan yararinin altini cizmektedir.

Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Girisimi (DIHAG) - simdiki Demokrasi ve insan Haklari icin
Avrupa Araci (DIHAA) - Avrupa Birligi'nin sivil toplum ve uluslararasi érgiitleri desteklemek icin
olusturulmus bir fon mekanizmasiydi ve odaklandigi temalar kendi isminden de anlasilabilmektedir.
2000 ile 2006 yillari arasinda 700 milyon Euro harcayarak 2410 projeyi destekleyen bu fon diinyanin
en buyuk insan haklari fonuydu. Irkcilik, yabanci diismanhigi ve ayrimcilik ile miicadele igin 28.6
milyon Euro harcanmistir. Ancak, LGBTT projeleri Avrupa Birligi finansal destegi kapsamina, irkcilik ve
ayrimcilikla miicadele hedefine dahi girmiyordu ¢ilinkii hedefin kendisi acikca BM tarafindan Eyll
2001'de onaylanan Durban Bildirgesi inisiyatifinin strateji belgesine bagliyd.. Bildirge LGBTT
meselelerine hig yer vermiyordu ¢linkl kurdugu dil su sekildeydi: “Irkcilik, Irkgi Ayrimcilik, Yabanci
dismanhgi ve bununla ilgili hosgorisizlik.” “Bununla ilgili Hosgorustizlik” LGBTT bireyleri
kapsamayacak sekilde yorumlaniyordu.
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Kiresel LGBTT hareketi icin finansal kaynaklar son derece dnemlidir ve Avrupa Birligi'nden gelen
fonlar kendisiyle beraber glicli bir siyasi mesaj da icermekteydi. ILGA-Europe, bu kilit 5Snemdeki
insan haklari fon mekanizmasinin LGBTT meselelerini dahil etmemesinden mutsuzdu ve bunu
degistirmeye calismaya karar verdi. Bu ¢alisma ILGA-Europe’un stratejik planinin 5. Hedefi - tye
orgutlerin kapasitesinin gliclendirilmesi — hedefi kapsamina girmistir.

2004'ten baslayarak, ILGA-Europe EuropeAid calisanlari (DIHAA'y1 ydneten ekip) ve DIHAA'nIn nasil
calistigini bilen kisilerle firsatlari haritalamak ve 6rgutsel strateji lizerinde anlasmak amaciyla bir
araya geldi. ILGA-Europe, AB tarafindan 2006 sonunda, 2007 - 2013 yillari i¢in yeni bir diizenlemenin
konulacagini ve bu diizenlemenin de Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci’'nin anahtar
ilkelerini belirleyecegini 6grendi. ILGA-Europe’un savunuculuk amaci, LGBTT &rgutlerinin yeni
diizenlemede cinsel ydnelim ibaresinin acikca belirtiimesiyle DiIHAA'dan gelecek finansman icin
secilebilir olmasi olarak tanimlandi.

Daha sonra, ILGA-Europe yeni dliizenlemenin gelistiriimesindeki cesitli asamalari belirledi.
Duizenleme Avrupa Komisyonu tarafindan énerilmeliydi, daha sonra da Avrupa Parlamentosu
tarafindan da onaylanmaliydi. ILGA-Europe 2005'ten itibaren Komisyon ile iletisim kurmaya basladi
(toplantilara katilmak, ilgili Komisyon calisanlari ile bireysel goriismeler yapmak, kaygi ve 6nerileri
iceren mektuplar géndermek). Orgiit ayni zamanda, kalkinma ve insan haklari konulari tizerine
calisan STK'lardan olusan ve Avrupa Komisyonu’nun yeni stratejinin olusturulmasinda katki oldigi
ana sivil toplum ortadi olan Briiksel merkezli insan Haklari ve Demokrasi Agi (IHDA)'na katildi.
ILGA-Europe, IHDA tarafindan Komisyona génderilen her mektubun cinsel yénelimin dahil
edilmesine yonelik bir 6neri icermesi konusunda ¢aba gosterdi, ayni talebi Avrupa Komisyonu ile
yapilan goriismelerde tekrarladi ve ortaklarinin de ayni yolu se¢cmesini istedi.

Avrupa Komisyonu’nda yapilan lobicilik stireci neredeyse bir yil stirdii ancak 2006 sonuna dogru
Komisyon yeni diizenleme ile ilgili tasariyl hazirladi ve bu diizenlemede diger ayrimcilik zeminlerine
vurgu varken cinsel yonelim dahil edilmedi. Bir sonraki sans, Avrupa Parlamentosu’na gelecek olan
tasarida degisiklik yapilmasi icin lobicilik yapmakti.

ILGA-Europe Avrupa Parlamentosu LGBTT Intergrubu'yla iletisime gecti ve daha dnceden sz
verdikleri gibi degisikligin glindeme alinmasi icin desteklerini istedi. Ayni zamanda, insan Haklari Alt
Komisyonu Bagkani, Dis iliskiler Komisyonu Baskani gibi kilit Snemdeki parlamenterlere mektuplar
gonderildi. IHDA ile Avrupa Parlamentosu arasinda devam eden éneri listesi ile diger savunuculuk
yazismalari bu stirecte her zaman cinsel yonelimin tasarida olmamasiyla ilgili kaygiyi vurgulad.

2006 sonunda degisiklik gerceklestirildi. Yeni diizenleme, Ara¢'in kapsamini su sekilde belirledi:
“Madde 1 ve Madde 3 dikkate alinarak, Topluluk destegi su alanlara uygulanabilir: ...iii) irk¢ihk ve
yabanci diismanligl, ve cinsiyet, irk, renk, etnik ya da toplumsal kdken, genetik 6zellikler, dil, din ya da
inang, siyasi ya da baska fikirler, bir ulusal azinlida aitlik, mal, dogum, engellilik, yas ya da cinsel
yonelime dayali ayrimcilik ile miicadele.”

2009 yil basinda, ILGA-Europe bir Dogu Avrupa llkesindeki LGBTT hareketini desteklemek amaciyla
genis bir proje girisimi baslattl. Bu Avrupa Birligi'nin bugtine dek destekledigi en genis LGBT
projesidir ve hicbir baska fon veren kurulus bdylesi bir projenin uygulanmasi icin gereken kaynaklari
sunma kapasitesine sahip degildi. Avrupa Birligi, ayni proje icin ayni zamanda siyasi destek s6zi de



verdi. Dinyanin cesitli yerlerindeki diger LGBTT 6rgltler de bu kaynaga erisim bagvurusunda
bulunabilirler.

Bu metin ILGA-Europe tarafindan saglanmistir.

4.6 Kamusal alanda calisirken kisisel
guvenlik

Kamusal alanda seslerini duyururken, fiziksel ve kisisel saldirilarla karsilasmak butiin LGBTT
savunucularin aldiklari bir risktir. Gegtgimiz on yil icerisinde — escinselligin su¢ olmaktan
cikarilmasindan bu yana - cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde yasanan ayrimcilik konusuna
yonelik anlayis bazi Dogru Avrupa ve Orta Asya llkelerinde artmaktadir; ancak boylesi bir “tehdit”e
karsi LGBTT bireylerin topluma dahil olmasina karsi ¢ikan gruplar daha 6rgttli olmaya basladilar.
Bitlin yapilan LGBTT savunuculuk calismalari icin temel olusturan sey kendinizin ve harekete
gecirdiginiz LGBTT bireylerin glvenligini saglamaktir.

Risk Yonetimi
LGBTT savunuculuk ¢alismalari yaparken bitiin olasiliklari planlayarak riski azaltmak zorunludur. Bu
tablo, LGBTT orguitlerinin kendi eylem ya da calismalarina gore degistirebilecegi bir 6rnek sunmaktadir.

Arag 17

Bireylere ve Polis ile 6nceden iletisim kurun. Xxx
tanidiklarina Bir uluslararasi STK ile 6nceden iletisim kurun. XXX
yonelik siddet XXX & XXX
Mal ve miilkiyete izleme yapacaklari egit ve yerlestir. Yonetici
yonelik siddet Biitiin degerli ve kisisel verilerin yedeklenmesi ve ofis disina ~ xxx

cikarilmasi. Kamera ve alarmin gortndr kilinmasi, miimkiinse.

Psikolojik taciz Cesitli taciz davranislarini anlayin. Kisi ya da gruplar icin destek Herkes
danismanligi ya da muttefikleri hazirlayin. Yonetici

S6zlii Taciz Grup calismasinda nefret sdylemi ve tacize karsi pratik Herkes
gelistirin. Hemen kayit icin belgeleme kagitlarini hazir tutun.  Proje yoneticisi

itin’"'“' zedeleme Ro| ve grup beklentisi hakkinda aciklik Xxx ve grup

(kisisel) Ortaklarle durumun hizli agiklanmasi icin iyi iletisim Yonetici

Kurumsal taciz Kisilere yonelik hukuki destegi yedekleyin. Hizli raporlama icin  Herkes
uluslararasi ortaklarla iyi iletisim. Yonetici, vb.

Bu metin, Uluslararasi Af Orgiitii kampanya el kitabinda bulunan rehberlikten faydalanmustir.
www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/1997
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Diger risklerden bazilari sunlardir:
isten cikariima

Ailenin dislamasi

Kaynaklarin sapmasi

Savunuculuk calismasinin durmasi
Orgiitsel calismanin durdurulmasi

Savunuculuk ile ilgili kagirilan firsatlar

Mumkiin oldugunca ¢ok grup ya da orgiit, 6zellikle belli bir gli¢ ve etkiye sahip kisilerin
gerceklestirecegi eylemden, girisilen eylem ya da yapilan calisma 6ncesinde bilgilendirmek agikcasi
cok dnemlidir. Bu yolla, kaynaklar siralanabilir ve gerektiginde harekete gecirilebilir. Herhangi bir
grubun kamusal alandaki saldirisi ya da tepkisine karsi rgitiin izerine yaslanabilecegi bir destegin
olmamasi korkung bir deneyim olabilir (Adim 5'teki Kamuya Acik Gosteriler Orgiitlemek bélimiine
bakiniz).

Degerlendirme Araa7

Kisisel Giivenlik Q Puan (1-5)

1 eyleminizle ilgili riskleri anlamak

2 etkinligi kaydetmesi icin gozlemciler ve kisileri hazirlamak

3 etkinlik 6ncesi ile sonrasinda ve sirasinda destek kaynaklari ile iletisim kurun

4 Uygun devlet kurumlarinin hazirlanmasi




5.Adim *-o

Yontem Se¢cme

Adim 1 Adim 4 Adim 5 Adim 6
Hazirlanma i Haritalama Harekete Yontem Deger-
Geg¢me Secme lendirme

5.1 Yerel, ulusal ve uluslararasi duzeyde
lobicilik
Etkin lobicilik yiiz yiize lobiciligin nasil yapilacagi, pozisyon belgeleri ve brifing notlarinin

hazirlanmasi, ¢esitli rapor yazma bicimleri, mektup yazma ve karar verici kurumlarla calisma
konusu hakkinda bilgi sahibi olmayi icerir.

Lobiciligin uygulanmasi
Siyasi degisim - ulusal
Siyasi baski - uluslararasi

Hukuki degisiklik (mahkemelerde emsal)
Yasal reform (yasama)
Kamuoyu destegi

Lobicilik Yontemi

LGBTT bireylerin insan haklari s6z konusu oldugunda, etkin lobicilik her zaman analiz ile yiritilecek
ve bir tir izleme ve belgelemeye dayanacaktir. LGBTT lobiciliginin dnemli bir kismi -ortak insanlik
cagrisinin aksine- insan haklari standartlarini hatirlatmak ve hedefin bunlarin gerceklestirmesi icin
¢agrida bulunmaya odaklanacaktir. Var olan insan haklari standartlarinin cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi temelinde uygulanmasi devletler agisindan hukuki, siyasi veya ahlaki agidan bir

sorumluluktur.
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Daha 6nce de vurgulandigi gibi, politikacilarin kendi var oluslari icin birincil derecede mutlu etmek
zorunda olduklari segmen kitleleri mevcuttur. LGBTT konularini agik¢a desteklemeyebilirler ancak
beklenenden daha fazla bu konu hakkinda bilgi sahibi olabilirler. Yiiz ylize durumlarda onlarin
sozlerini dikkatlice dinlemek 6nemlidir. Konuyu destekliyor olabilirler ancak bu destegin acikca
bilinmesini istemeyebilirler. Sizin lehinize ¢alismaktan memnundurlar ancak sadece gizli olacak
sekilde. Kamusal alandaki ¢calismalarda bu gibi kisilerin konuya duyarsiz olduguna ya da hatta
karsitlarinizla calistigina bile tanik olabilirsiniz.

Yogun lobicilik devam ederken, mesela konunuzu yakindan ilgilendirebilecek olan parlamento
secimlerinden 6nce, materyal hazirlamak ve toplantilara katiimak icin cok fazla zaman, kaynak ve
insan giicti harcamak gerekebilir (Koridorda ayakiistii yapacaginiz topu topu ti¢ dakikalik bir
gorisme icin bile bekleme odalarinda uzun siire beklemeniz gerekebilir!).
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Vaka Calismasi 7
Moldova Ayrimcilikla
Miucadele Yasasina
Yonelik Lobicilik

Cinsel yonelim ifadesini iceren bir ayrimcilikla miicadele yasasina olan ihtiyag
GenderDoc-M tarafindan kuruldugu 1998 yilindan bu yana hep dile getrilmistir.

Politika seviyesinde ilk gercek firsat, Modova Parlamentosu’nun, isvec Adalet
Bakanhgr'ndan aldigi teknik ve finansal destek ile Ulusal insan Haklari Eylem
Plani’'ni gelistirmek icin baslattigi proje ile oldu.

GenderDoc-M bu girisimden Plan’in halihazirda taslak haline getirildigi 2003 yilinda haberdar oldu.
Taslak, kaleme alanlar Moldova'da LGBTT bireylerin varligindan bile haberdar olmadigi icin LGBTT
konulanyla ilgili herhangi bir vurguya sahip degildi. Uzun yillardan bu yana ortaklari olan ve biyuk
destek sunan isvecli LGBTT grubu RFSL'nin konuyla ilgili isve¢ Hiikiimeti'ne ydnelik hazirladigi
parlamento soru énergesi ve isvec Adalet Bakanligi'nda Ulusal insan Haklari Eylem Plan’'ndan
sorumlu olan kisinin destedi ile, GenderDoc-M planla ilgilenen komisyona baski kurabildi.

Ulusal insan Haklari Eylem Plani'ni tasarlayan kisi, Parlamento insan Haklari Komisyonu Baskani Sayin
Sidorov'du. GenderDoc-M, Ulkenin ilk insan haklari stratejisine dahil olmak istiyorlarsa, Sidorov'u
LGBTT haklarinin insan haklari olduguna ikna etmeleri gerektigini biliyordu. Bunun igin 6rgitin
temsilcileri kendisine bir mektup yazdilar ve kendisiyle yiiz yilize bir goriisme ayarladilar. Bitiin bu
savunuculuk ¢alismasinin sonucunda, magdurun cinsel yonelimi temelinde yasanan ayrimcilik ve
nefret suclarini yasadisi ilan eden LGBTT haklari ile ilgili 6zel bir bolim eklendi. Orgiit hala konuyla
ilgili belgeler ve U¢ ayda bir ¢ikardidi biilteni cesitli karar vericilere iletmektedir.
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Orgutiin 6grendigi bir ders de, savunuculuk calismasinin, politikalarin uygulanmasinin izlenmesi ile
takip edilmesi gerektigiydi. Ulusal insan Haklari Eylem Plant ile ilgili olarak, proje 2004 - 2008 yillari
arasinda yeterli kaynagi bulamadi ve hatta ilgili kurumlar icerisinde bile planla ilgili farkindalk
artirmak son derece zor idi - mesela, Parlamento Toplumsal iliskiler Komisyonu Baskani, Avrupa
Parlamentosu milletvekili Joke Swiebel ile yaptigi gériismede boyle bir planin olmadigini 2004
baharinda dile getirmistir. Plan’in cesitli bolimleri sadece bildirge seklinde kaldi.

Ulusal insan Haklari Eylem Plani'na yénelik calismalar devam ederken, 6érgiit bir sonraki hedefi
belirledi - Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) [Ek 1’e bakiniz]. Politikayla ilgili tartismalar 2003 yilinda
basladi ve 2005-2008 donemi icin bir AB — Moldova Eylem Plani olusturuldu. GenderDoc-M, Avrupa
Parlamentosu LGBTT Ortak Grubu’nun kurucusu ve o donemde baskani olan parlamenter Joke
Swiebel ile iletisime gecti. Mart 2004'te, Swiebel Ortak Grup’un girisimiyle Avrupa Komsuluk
Politikasi ve LGBTT bireylerin insan haklari ile ilgili bir toplanti diizenledi. GenderDoc-M’'in ulagsmaya
calistigi amacg, Ulkenin eylem planlari icerisine kapsayici bir ayrimcilik karsiti mevzuatin dahil
edilmesini saglamakti. Bu mesaj ILGA-Europe’un Avrupa Komisyonu'na génderdigi mektuplarda da
dile getirildi ve ILGA-Europe da ilgili Komisyon calisanlari ile gériismeler yapti. Ayrica, Avrupa
Parlamentosu Uyeleri tarafindan konuyla ilgili yazili bir soru dnergesi de Komisyon’a iletildi.

Sonug olarak, iki dnemli hiikiim Eylem Planr'na dahil edildi - Moldova’nin sahip oldugu Ulusal insan
Haklari Eylem Plani'ni uygulamasi (icinde cinsel yonelim bolima mevcut!) ve Avrupa Birligi
standartlarina paralel bir ayrimcilik karsiti mevzuatin olusturulmasi. AB-Moldova Eylem Plani,
GenderDoc-M'ye, Avrupa Birligi'ni de Moldovali yetkililerin eylemlerini izledigi ve yasanin gegcmesini
talep ettigi icin, bu yasaya yonelik lobicilik icin gUcla bir ara¢ sunmus oldu. Dahasi, Avrupa Komsuluk
Politikasi, Glkelerin demokrasi, insan haklari, hukukun Gstiinligl konusunda gosterdikleri gelisme ile
AB'den gelecek ekonomik tesvik arasinda baglanti kurmaktadir.

Ulusal insan Haklari Eylem Plani ile ilgili deneyimi (izerinden GenderDoc-M, bu yeni yikimliligiin
izlenmesi konusunda daha stratejik davranmaya basladi. Plan sayesinde Avrupa parlamenterleri ile
adalet Bakanlgi arasinda toplantilar diizenlenirken, ILGA-Europe Moldovali yetkililer Gizerine daha
fazla baski kurulmasi icin Avrupa Komisyonu nezdindeki lobicilik calismalarina devam etti. Dahasi,
farkli azinlik gruplarini temsil eden ve bu gruplar icin calisan bir sivil toplum ayrimcilikla miicadele
koalisyonu da kuruldu.

Koalisyonun amaci yasanin olusturulmasi idi ve kullandiklari yontemler, egitimler vererek farkindalik
yaratmak, medya, tasari taslaginin detayli aciklanmasi konusunda lobicilik ve katilim ile Avrupa
kurumlari nezdinde baski olusturmayi icermekteydi. Koalisyon 6zellikle, koalisyon insasi ve
hiikiimete daha kolay erisim konularinda deneyim sahibi olan Moldova insan Haklar Sivil Toplum
Orgutleri Kaynak Merkezi (CREDO)'nin katilimi ile daha da giiclii hale geldi. Kamuoyunun yasayla ilgili
ihtiya¢c konusundaki anlayisi hem yasaya karsi direncin glicii hem de bu yasanin lehine olan mesajin
anaakim insan haklari STK'lari, azinlik STK'lari ve LGBTT sesinin timu tarafindan verilmis olmasi
sebebi ile genisledi.
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Bu konuda gerceklestirilen alti yillik savunuculuk calismasi stiresince, Genderdoc-M bircok stratejiyi
glindemine aldi ve bunlar arasinda en 6nemlileri farkindalik artirma, dogrudan lobicilik, koalisyon ve
ortakliklar kurma ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelindeki ayrimciligin izlenmesiydi. Bu
surecte gerekli olan beceriler, Moldova ve Avrupa Birligi'ndeki karar verme stirecleri hakkinda bilgi
sahibi olma, iletisim ve egitim becerileri ( medya ile calismalar, paydaslar icin egitimler, Avrupa
Parlamentosu’nda halka hitap), koalisyon insasi becerileri (CREDO’nun uzmanhgy), fon toplama ve
proje yénetimi (ayrnmailikla miicadele koalisyonu icin) ve ingilizce'de yeterlilikti.

Bu metin ILGA-Europe tarafindan saglanmistir.

« Beceri2

YUz yuze Lobicilik

Lobicilik yapmak - belirli bir konuda politikacilar ya da kamu yetkililerini etkilemeye calismak. S6zcuk,
parlamentonun lobisini stirekli ziyaret ederek tyelerini bir konuyu desteklemeleri icin etkilemeye
calismak pratigi Gizerinden gelistirilmistir.

Ipuclan

® Hedef kisinin ge¢miste gerceklestirdigi herhangi bir is ya da aciklamayi taniyip kabul edin. Ortak
noktalarinizin altini gizin

® Tartisma icerisinde bir denge yaratin - her iki taraf da birbirini duymak ihtiyacindadir - sizin
dislnceleriniz ve karsi tarafin cevabi. Eger bir grup halinde gidiliyorsa, kimin konusacagini 6nceden
belirleyin

® Mesajini netlestirin ve mesaj sayinizi sinirlayin

® Kibre vurmadan, konunuz hakkindaki kapasitenizi gosterin ve hedef kisinizin uzmanlik alanini g6z
onunde bulundurun

Bir konu hakkinda muzakereye acik olmak avantajlidir — mesela “mantikli” bir kisi olarak algilanmak
Taleplerinizi minimum sayida tutun

Teknik bir dil kullanmaktan kaginin — genel toplum tarafindan anlasilabilecek basit bir dil kullanin
Hedef kisi ya da grubun ne yapmak isteyebilecegini diistintin

LGBTT ile ilgili bir hakkin uygulanmasi konusunda hedefinizin sahip oldugundan daha fazla belirli
bilgiye sahip oldugunu dikkate alin.

Politika yapicilarla dogrudan yuz ytize gerceklestirilen iletisim bir savunuculuk stratejisinin unsurlarinin
gerceklestirilmesi icin son derece 6nemlidir. Zaman genellikle kisitlidir ve dolayisiyla mesaji basit
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tutmak 6nemlidir. Hedefinizdeki kisiye toplanti sonunda birakmaniz gereken brifing notlarinin aksine,
yapilan goriismenin kendisi basit bir mesaj etrafinda daha ntansli bir tartisma icin imkan saglar.

Hedef kitleniz icin mesajiniza “insan yiizi katmak” énemlidir. Ayrimcilik magdurlarini toplantiya
getirmek ya da magdurlarin fotograflarini beraberinizde tagsimak iyi bir fikir olabilir. Sonuglari
dogrudan gérmeseniz dahi, boylesi bir iletisim ileride faydasini gosterebilir ve sonrasinda
gelistirilebilecek toplantilarin dnlini agabilir. Ayrica, eger politika yapici olan kisi mesajiniza karsi
cikiyorsa, gelecekte yapacaginiz ¢alismalarda bu kisinin ¢alisma bigiminin 6lclsi hakkinda bilgi sahibi
olmus olursunuz.

Toplumun ilerlemesinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri, kisilerin toplumsal
ya da kiiltiirel yapinin derinine islemis olan kendi 6nyargilarinin farkina

varmamalaridir.

Gorlasme icin Hazirlanmak

Eder boylesi ortamlara alisik degilseniz, benzer potansiyel durumlara yonelik kendi ittifakinizin
Uyeleri ile pratik yapmak tavsiye edilir:

® konunuzu gercekler ve sdyleyeceginiz seyleri destekleyen kanitlar ile hazirlayin

® kendiitirazlarini desteklemek icin karsitlarinizin kullanabilecegi argimanlari belirleyin ve
cevaplarinizi planlayin

® eger varsa, goriismeye ne gétiirmeniz gerektigine karar verin

® GoOrismeden ne elde etmek istediginizi kendiniz icin netlestirin — ne gibi bir s6z ya da eylem
- mesela bir sonraki adim nedir?

Lobicilik belirli anlarda baslatilabilir - mesela, bir parlamento komisyonunun ayrimcilikla miicadele
yasa tasarilari cercevesinde Onerileri dikkate almak icin hazirlik yaptigini bildiginizde. Parlamento
komisyonunun konunuz 6zelinde gerceklestirdigi miizakerelerin izZlenmesi ve belgelenmesinin
sonuclarinin sizin bolgesel ya da uluslararasi kurumlara gdéndereceginiz raporlara dahil edilecegini
karsinizdaki kisiye sdyleyerek kurnazca bir baski kurabilirsiniz. Zamanlama tabii ki 5nemli — bir
oylamadan 6nce ya da agiklamalarin olusturulmasi dncesinde kilit zamani yakalamak - zira bu
sekilde hedefinizdeki kisi sizin konunuzu da hesaba katmasi gerektigini hatirlar.

Basmakalip dustinceler, damgalama ve siklikla nefretin cevreledigi, Romanlar, engellilik, HIV ya da
LGBTT meselesi gibi konularda yapilan lobicilik konu hakkindaki mitlerin ortadan kaldirilmasiyla
sonuclanabilir. Kisinin kendisini karsisindaki kisinin yerine koymasi dnemlidir - karsidaki kisi simdiye
kadar escinselligini saklamadan yasayan bir kisiyle tanismamis olabilir. Bu durum onlar icin ne ifade
ediyor? Ne soylediklerini dikkatlice dinleyin ve onlara saldirmak yerine diyalog icerisinde olmaya
cabalayin.



Sizin icin mantikli olan bir talep, karsinizdaki icin cocuklugundan bu yana hi¢bir zaman
sorgulamadigi toplumsal diizenden radikal bir kopus anlamina gelebilir. Sizin icin kaniti olan
konularla ilgili insanlarin gercekleri benimsemesi zaman alabilir; 6zellikle eger bu kisiler bir seviyeye
kadar konuyu kamuoyuna yonelik aciklamalar yaparak ya da fikri baskalarinin éniinde gérinir
kilarak kendi giindemine dahil edeceklerse. Savunucu hedef kisilere kendilerinin kullanabilecegi ve
rahat olabilecekleri bir dil se¢me konusunda yardimci olabilir. Toplumun net sekilde reddettigi bir
konuda kisinin tam olarak anlamadigi bir dili benimsemesini beklemek gercekg¢i degildir.

Herhangi bir lobicilik goriismesinin cevap bulmasi gereken iki gosterge soru
vardir:

® Hedef kisi veya kurum da bir seyler yapilmasi gerektigini diigiiniiyor mu?
® Ne yapmayi diisiiniiyorlar?

Hedefinizdeki kisi ya da grubun ge¢cmiste gerceklestirdigi aciklamalar ya da takindiklari siyasi tavirlar,
kendilerinin ge¢miste savunduklari konularla kendi konunuzu eslestirmenizin yollari hakkinda size
bilgi sunabilir. Onlarin ge¢miste kullandiklari “dahil etme”, “ayrimcilik”, “insan haklan” ya da
“adaletsizlik” gibi kavramlari hangi konularla ilgili olarak kullandiklarini belirlemek lobicilik yaparken

mumkuin olabilir.

Sizin ve muttefiklerinizin ayni mesaji ayni kisilere yonelik ayni zaman dilimi icerisinde lobicilik
yaparak vermesi son derecede yararl ve stratejiktir (hazirlamis oldugunuz politika aciklamalari ve
brifing notlarina dayanarak).

Hedefinizin daha sonra referans olarak kullanmasi icin sizin btiin arglimaninizi listeleyen bir kisa
pozisyon belgesini goriismeden ayrilirken birakin — asagida Beceri 3'e bakiniz. Bu not arka plan,
baglam, durum ve careyi belirtmelidir. Konunuzla ilgili AK, AGIT ya da BM belgelerinde yer alan
herhangi bir referans bolgede etkili olabilir. Ara¢ 16'da belirtilen bir dakikalik mesaj da burada ise
yarayabilir.

Bircok kamu temsilcisi ve yetkilisi mizakere becerileri konusunda genis sekilde egitimlidirler ve bu
durum onlarin karizmatik kisilikleri ile birlesince sonu¢ korkutucu olabilir. Mesajiniz hayal ettiginiz
gibi karsl taraf tarafindan alinmayabilir ve hatta biraz diismanlik ile de karsilasabilirsiniz (sakli ya da
acik). Olumsuz karsilasmalardan, 6zellikle de diismanca verilen cevaplardan kisi kendine ders
cikarabilir. Boylesi durumlarda kisinin kendini “g6zlemlemesi” dnemlidir.
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« Beceri3

Pozisyon belgeleri ve brifing notlari

Bir pozisyon belgesi, 6rglitiiniiziin (ya da 6rgutler koalisyonunun) belirli bir konu hakkindaki
géristiniin herkes (dis hedef kitle) icin tam olarak ne oldugunu ortaya koyan aciklamadir. Ozellikle
politika yapicilara yonelik gerceklestirilen savunuculuk ¢calismasinda mttefikler veya muhalifler ile
iletisimde stirekli olarak referans olarak verilen a¢iklamadir. Mesaj sudur: “Bu sorun hakkinda sunu
disiinliyoruz ve sunu oneriyoruz.”

Bir brifing notu (asagiya bakiniz) ise ayni bilginin daha az resmi sekilde ve sadece muttefiklere iletilen
formudur.

Adim 2'de giris yapilan politika agiklamasi pozisyon belgeleri icin temel olarak kullanilabilir. Fark
sudur ki pozisyon belgesi kendi pozisyonunun temelini savunan, haklarin altinin ¢izildigi
kaynaklardan alinti yapan, medyada, politikada vb. yer alan karsi gortslere karsi ¢cikan ve durumun
cesitli unsurlari hakkinda daha derin bir analiz sunan daha resmi bir belgedir. Bir politika agiklamasi
ayni zamanda basin aciklamasindan da farklidir (Bkz. beceri 13).

Pozisyon belgeleri icin cok sayida bicim ve format olsa da, asagidaki 6zellikleri bulundurmalar
gerekir:

® Ana 6nerinin aciklamasi: bir ya da iki cimle.

® Arka plan: pozisyon belgesinin neden yazildiginin aciklamasi ( konu hakkinda savunuculuk
yapmaya hangi durum sebep oldu). Oneriyi destekleyen yasalar, uluslararasi antlasmalar, kararlar,
Politikalar, vb.

® Oneriyi destekleyen kanit: konuyu diger benzer konular arasina yerlestirmek.

® Niceliksel Kanit: veriler ve rakamlar.

® Niteliksel kanit: vaka ¢alismalari, kisisel agiklamalar, anekdotlar ya da dneriyi destekleyen
ornekler. Alinti yapilan kisilerden, gizlilik ilkesini korumak icin izin alin.

® Pozisyonumuz: kanitin dneriyi nasil ortaya ¢ikardigiunin mantiksal agiklamasi. Muhtemel soru
veya itirazlara cevap verir.

Oneriler: karar vericinin gerceklestirebilecegi belirli ve gercekci eylemler.

Bu pozisyon belgesini destekleyen 6rgit ve kisiler.

Orgiit ya da koalisyonunuzun adi ve uygunsa logosu.

Tarih.

irtibat noktasl, adresi, telefon ve faks numarasi, varsa e-posta adresleri

Orgiit ya da koalisyonunuzun misyon ve amaclari.
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Brifing notu

Bu belge sadece 6rgut icindeki kisiler ya da savunuculuk ittikafi icerisindeki kisiler tarafindan
gorulmelidir — zira savunuculuk mesajlarinin yayginlastiriimasinda onlara yardimci olacaktir. Dolayisi
ile, tam climleler yazmak yerine sadece notlar yazilabilir veya madde imleri kullanilabilir. Pozisyon
belgeleri icin kullanilan ayni formati takip edin ama ayrica:

® En 6nemli noktalari vurgulayin — érnegin, kalin im ya da alt ¢izgi veya renkli kalem kullanilabilir.
® Muhtemel stratejiler, taktikler ile kesin minimum talepler 6nerin.

® Sorulmasi muhtemel sorulari ve 6nerilen cevaplari dahil edin

® Ortaya ¢ikabilecek olan sorunlu konulari ve onlarla nasil basa cikilabileceginizi belirtin.

Pozisyon belgeleri ve brifing notlari icin birkag tiiyo

a. Hedef kitlenize uygun bir dil kullanin.

b. Pozisyon belgeniz/brifing notunuzu belirli bir nedenle belirli hedef kitlenize gore uyarlayin.

c. Atifta bulunulan herhangi bir arastirma ya da bilginin kaynagini gosterin.

d. Uygun kisilere danisildigini glivence altina alin.

e. Orgitiin aldig pozisyonun herkes tarafindan anlasildigindan emin olun.

f. izinleri olmadan kisilerin sdylediklerini alintilamayin ya da vaka calismalarindaki kisilerin gizliligine
zarar vermeyin.

g. Gerekmedigi strece kisaltma kullanmayin.

Genel tavsiye

® Brifing notlar ve pozisyon belgeleri miimkiin oldugunca kisa olmalidir. Kisiler uzun metinleri
okumak istemezler.

® Okuyucunun konuyu iyi bildigini distinmeyin —okuyucunun konuyu fazladan arastirma
yapmasina gerek birakmayacak sekilde anlamasi icin yeterli arka plan bilgisi ekleyin. Bu bilgiyi kisa
tutmaya calisin.

® \Verileri fikirlerden ayri tutun. Verileri destekleyecek kanit sunun ve uygun olan yerlerde alinti
yaparak fikirlere yer verin.

Bu metinde Uygulamada Savunuculuk: HIV/AIDS ile miicadele eden sivil toplum kuruluglari ve
topluluk temelli kurumlari desteklemek icin, Uluslararasi AIDS Hizmet Kurumlari Konseyi (ICASO)
tarafindan gelistirilen ve Haziran 2002'de Uluslararasi HIV/AIDS ittifaki tarafindan yayimlanan
rehberden faydalaniimistir.

Bir pozisyon belgesi 6rnegi:
Sirbistan Hiikiimeti'ne Yonelik Uluslararasi Gey ve Lezbiyen insan Haklari Komisyonu ile

ILGA-Europe Ortak Mektubu
Sn. Boris Tadic, Sirbistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
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Sn. Mirko Cvetkovic, Sirbistan Cumhuriyeti Basbakani
Sn. Ivica Dacic, Sirbistan Cumhuriyeti Bagsbakan Yardimcisi
Sn. Bozidar Delize, Avrupa Entagrasyonundan Sorumlu Devlet Bakani
Sn. Vuk Jeremic, Disisleri Bakani
Sn. Rasim Ljajic, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakani Sn. Bogoljub Sijakovic, Diyanet Bakani
Sn. Svetozar Eiplic, insan ve Azinlik Haklari Bakani Sn. Milica Delevic, AB Entegrasyon Kurumu
Mudurd
Sn. Slavica Dukic Dejanovic, Ulusal Meclis Bagkani
9 Mart 2009

Ekselanslari,

Sirbistan’daki sivil toplum gruplarina danistiktan sonra, siz Sirbistan Hiikiimeti'nin saygideger
yasama ve ylritme temsilcilerine, kapsayici ayrimcilikla miicadele yasa tasarisinda cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi ve dine dayali ayrimcilik yasagini muhafaza etme ¢agrisinda bulunuyoruz.

Parlamentonun 4 Mart 2009'da Sirp Ortodoks Kilisesi ve diger muhafazakar dini gruplarin baskisi
sebebi ile, insan haklari ve diger sivil toplum gruplarinin destegine ragmen, kapsayici genislikteki
ayrimcilik karsiti yasa tasarisinin meclisten ¢ekildigini 6grenmis bulunuyoruz ve bu durum karsisinda
kaygiliyiz. Anladigimiz su ki, tasariya muhalefet edenler tasarinin cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
dine dayali ayrimciligi yasaklayan maddelerine karsi cikmaktadir. Sizden bu ibareleri yasadan
¢ikarmadan tasariyl onaylamanizi istiyoruz.

Sirbistan Anayasasi din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasina vurgu yapar (Madde 44) ve
uluslararasi hukuk din 6zgiirligiini tanimaktadir (mesela insan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 18
ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Madde 18). Dine dayali ayrimciligi yasaklayan bu
yasa, Sirbistan’in ykimltliklerini uygulamasi anlamina gelecektir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi de bdlgesel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde ayrimcilik yasagi icin
zeminler olarak taninmiglardir. Insan haklari hukukunun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
uygulanmasi ile ilgili Yogyakarta ilkeleri, devletlerin bu zeminlerde yasanan ayrimcilikla miicadele de
dahil olmak Gizere belirli yikiimliliklerinin detaylarini sunar.

Ulusal seviyede, Sirbistan lezbiyen, gey, biseksliel ve travesti ve transsekslel (LGBTT)bireyleri de
kapsayacak sekilde bitiin vatandaslarina yonelik ayrimciliga karsi yasal koruma saglama konusunda
yalniz degildir. Bircok Ulke, LGBTT bireylere yonelik esitlik baslidi altinda koruma saglamak icin kendi
anayasalarini gézden gecirmeyi etmeyi tercih etmistir. Ekvador, Fiji, Portekiz, Gliney Afrika, isvec ve
isvicre kendi anayasalarina cinsel ydnelimi korunan kategori olarak dahil etmistir. Bolivya bir adim
daha ileri giderek travesti ve transseksuel bireyleri ayrimciliga karsi acikca korumak amaciyla cinsiyet
kimligini anayasaya eklemistir.

Avrupali olmayanlar da dahil olmak tizere Meksika, Mozambik, Giiney Afrika ve Gliney Kore gibi
ellinin Gizerinde devlet isyerinde cinsel yonelim temelli ayrimcihi yasaklamakta; énceden



bahsedilenler de dahil olmak tizere kirkin Gzerinde devlet LGBTT bireylerin haklarini istihdam disinda
da korumaktadir.

Bolgesel diizeyde, Avrupa Birligi'nin 27 Gye ulkesi ve Hirvatistan gibi aday Ulkeler acik¢a cinsel
yonelimi dahil edecek sekilde ihtihdamda ayrimcilik yasagina iliskin mevzuat olusturdular; bu
mevzuatlar Konsey'in istihdam ve is alaninda esit muameleye iliskin bir cerceve olusturan 27 Kasim
2000 tarihli ve 2000/78/EC sayih Direktifi ile uyumlu sekilde hazirlanmistir. Bircok tlke hizmet alimi,
saglik hizmetleri gibi istihdam alaninin disinda kalan alanlarda da kapsayici ayrimcilik karsiti yasalar
olusturdular. Avrupa Konseyi'ne bagli Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ne dayanarak cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin bertaraf edilmesini
destekleyecek siirekli ve tutarli ictihatlar olusturmustur. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tye
devletlere, “ulusal mevzuatlarina cinsel yénelimi ayrimcilik yapilamayacak zeminler arasina dahil
etmeleri” ¢cagrisinda bulunmustur (Tavsiye Karar 1474, 26 Eyliil 2000).

Birlesmis Milletler diizeyinde, insan Haklari Komitesi Toonen v. Avustralya kararinda Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 2. ve 26. Maddesi'nde var olan ayrimciliga karsi korumanin
cinsel yonelimi de icerdigine vurgu yapmistir.

Diger ulkelerde oldugu gibi, gercek ya da algilanan cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelinde
yasanan ayrimcilik vakalari Sirbistan'da da vardir. Yasada tanimlanan agik ve gui¢li bir koruma
olmadan, LGBTT bireyler ikinci sinif vatandas olarak yasamaya, gizlilik baskisi, isyerinde ayrimcilik,
devlet yetkilileri ya da digerleri tarafindan siddet ve toplumsal su¢clama sebebiyle ailenin dislamasi
altinda yasamaya zorlanacaklardir. Yasal koruma oldugunda, kamu yetkilileri kendilerine esit sekilde
ve ifade 6zgurlikleri ya da toplanma 6zgrltklerini sorgulamadan ve kendi onurlarini taniyarak
davranacaklardir. Toplum genis sekilde devletin liderligini takip edecek ve Sirbistan LGBTT bireylerin
insan haklarina saygi duyan artan sayidaki tlkeler arasinda olacaktir.

Saygilarimizla,

Cary Alan Johnson
IGLHRC Muduri

Dirk De Meirleir,
ILGA-Europe Maduri

Uluslararasi Gey ve Lezbiyen insan Haklari Komisyonu'nun (IGLHRC) misyonu, herkes icin her yerde insan haklarini
gelistirmek, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet ifadesi temelli ayrimcihigi bitirmektir. Kar amaci glitmeyen
bir sivil toplum kurulusu olan IGLHRC'nin merkezi New York'tadir ve Cape Town ile Buenos Aires’te ofisleri
bulunmaktadir.

Avrupa ¢apinda 300'den fazla lye 6rgliti temsil eden bir semsiye 6rgtit olan ILGA-Europe, Uluslararasi Lezbiyen,
Gey, Biseksuel, Trans ve Interseks Dernegdi'nin Avrupa Bolgesi Birimi'dir. ILGA-Europe, herkesin insan haklarina
saygi duyulan ve herkesin esit sekilde yasadigi ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi ve ifadesi temelindeki

ayrimciliga maruz kalmadig bir diinya icin calisir.
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Ek 2 Ukrayna’daki durum ile ilgili Avvrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi izleme Komitesi’'ne yénelik
hazirlanan brifing belgesini sergilemektedir — Ukrayna'daki LGBTT bireylerin durumu ile ilgili
Parlamenterler Meclisi izleme Komitesi Raportérleri'ne sunulmustur ve Meclis'in cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi temelinde yasanan ayrimcilikla micadele icin gliclii 6nerilerde bulunmasi
gerekmektedir.

« Beceri4

ILGA-Europe websitesinin
Yayimlar bolimundeki
Raporlar ve Diger
Materyaller'e bakiniz:
www. llga-europe.org ve
Ukraynali escinseller ve
toplum: Durumun gézden
gecirilmesi: toplum,
yetkililer ve politikacilar,
kitle iletisim araclari,
hukuki konular, gey
toplulugu, Kiev, 2007.
www.gay.org.ua/
publication/gay_
ukraine_2007e.pdf

Rapor Yazimi

Raporlar yerel, ulusal ve uluslararasi hedeflere sunulmak tizere hazirlanan savunuculuk temel
belgeleridir. Cesitli alanlarda cesitli yontemlerle bir araya getirilen verileri baglami icerisinde
degerlendirir. Raporlar uzunluk ve kapsam agisindan degisiklik gosterirler - bir etkinlikten hemen
sonra hazirlanan tek durum belgelemesi ya da durumun taslagini cizmekten bitiin halindeki tilke
raporlarina (“Forced Out Armenia, Azerbaijan and Georgia” dizisi gibi)"”. Raporlarin uzunluk ve
kapsamlari kimi hedef aldiklarina baglidir.

Rapor yazimi, derleme yaparken zaman ve enerji alir. Glvenilir ve inanilir bir calisma igin yapilmasi
gereken arastirma yogundur - bilginin kesfi, gerceklerin kontrol edilmesi, kaynak bulmak ve
diizenlemek, 6rgiitli calisma diizenlemeleri ve dosyalama sistemleri gerektirir. Yazma stirecinin
kendisi yeterince uzun olabilir — ilk hazirlanan bilginin okunmasi, yorumlanmasi ve degistirilmesi ile
akran ve uzman okuyucularin fikirleri sonrasi bircok taslak olusturmak gerekir. Bir taslagi son
asamaya getirdikten sonra, raporun karakter diziminin yapilmasi, bittin tasarimin (kapak ve sanat
calismasi da dahil olmak lizere) kararlastiriimasi ve maliyetin hesaplanmasi gerekir.

Bir rapor hazirlamanin ana hedefi gelecekteki bir savunuculuk ¢alismasi icin
temel olusturmasidir - icerigi savunuculuk icin gerekli ana bashklari olusturur.

Diger bir deyisle, raporun kendisi hedef degildir - hedeflerin gerceklestirilmesi
icin yararh bir aractir.




Raporun Planlanmasi

Dikkatli planlama, raporun sunum éncesi her gelisme adimi icin yeterli zaman sunarak sizin acik, kisa
ve etkili bir rapor yazmaniza yardimci olur.

Raporu bir butln olarak diistintn.

Rapor yazmak gorevini gesitli pargalara ayirin.

Raporu yazmak icin ne kadar zamaniniz var?

Bu cesitli planlama asamalarina nasil bolunebilir?

Cesitli asamalar icin kendinize tarih belirleyin.

Verilen son teslim tarihine g6re raporunuz icin bir anahat yapisi olusturun ve tamamlanmasi icin
makul bir zaman ¢izelgesi olusturun. Stirecin en cok zaman harcanan boltimlerinin bazilari bilgiyi
toplamak ve se¢mek ile raporu kontrol edip gézden gegirmektedir.

Bilgiyi bir araya getirme

® Bilginizi basliklar altinda organize etmenin kolay yollarindan biri fikirlerinizle “6riimcek semasi”
Uzerinden beyin firtinasi yapmaktir.

® Bir parca kagidin ortasina ana temayi yazin.

® Konunuzla ilgili bltlin fikir ve anahtar kelimeleri merkezden 6teye genisleyerek ve birbirine
baglanan fikir dallan seklinde yazin.

® Her fikir yerine gore daire icerisine alinabilir ya da cizgilerle birlestirilebilir.

® Bitirdiginiz zaman, birbiriyle alakali fikirlerin altini renkli kalemle ¢izin ve farkli konulari secip
siralayin.

® Bazi fikirler ana bagsliklar bazilar da bunlar altindaki alt basliklar olusturacaklar.

® Bunlari takiben bir sablonun olustugunu goéreceksiniz; bu sayede basliklarinizi mantiksal bir sira
icerisinde diizenleyebilirsiniz.

Bircok farkli raporda asagidaki ortak unsurlar bulunabilir:
Kapak

Tesekkir

icindekiler

Ozet

Giris

Metodoloji

Sonuclar ya da bulgular

Yorum

Sonug ve 6neriler

Kaynakca
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18 Giircistan'daki Inclusive
Vakfi'nin 12. Madde'ye
iliskin gélge raporu
(ILGA-Europe ile birlikte
sunulmustur)- Cinsel
yonelim ve cinsiyet
kimligine dayal
istihdamda ayrimciligin
yasaklanmasi, Avrupa
Sosyal Sarti'nin
uygulanmasinailiskin ilk
Gurcistan Ulusal Raporu
http://inclusive-
foundation.org/home/
files/

Gurcistan_shadow_
report_on_employment_
issues_related_to_
sexual_orientation_

en.pdf

Ulke raporlan

Ulkelerdeki biitiin LGBTT durumlarini dahil etmek isteyen raporlar cok fazla yatirim ve emek
gerektirir. Kamuoyu yoklamasi ve anket hazirlamak, dagitmak, sonuclarini yorumlamak ve toplamak
gerekir. Denge, fikir, icerik ve prodiiksiyon acisindan yiiksek kalitenin elde edilmesi icin her seviyede
yatinm gerekir.

Aynimcilikla ilgili bir Glke raporu normalde su bilgileri sunar:

® Ayinma yasalar ya da kamu politikalarinin ézeti (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ya da ilgili
BM antlasmalarinin ihlali anlamina gelenler de dahil olmak (izere) ve var olan ayrimcilik karsiti
mevzuat, politikalar ve kurumlarin anahatlari.

® LGBTT toplumu icerisinde de gerceklestirilen ve ayrimciligin cesitli tiirlerine odaklanan bir
anketin sonuglari (siddet, taciz, ihtihdamda ayrimcilik, kamu yetkililerinin uyguladigi ayrimci
pratikleri de dahil edecek sekilde)

® Kamuoyunun tutumuna dair bir 6zet: esasen, herhangi bir kamuoyu egilim bilgisi, politikacilar,
dini liderler ya da diger bilinen kisiler tarafindan gerceklestirilen homofobik/transfobik aciklamalarin
yayginhgu.

® Medyadaki olumsuz temsil.

® Kamu yetkilileri tarafindan uygulanan son dénemde gerceklesmis, 5nemli ve iyi belgelenmis
ayrimcilik drnekleri (mesela polis, yargl, yerel ve merkezi hiikiimet yetkilileri).

® Ulkedeki hukuki durum.

® Raporda ayrimcilikla miicadele etmesi icin merkezi hilkiimete yonelik dneriler.

Avrupa Konseyi, AB, AGIT ya da BM gibi uluslararasi kuruluslar, iyi belgelenmemis ayrimcilik
orneklerini dikkate almazlar. Zira bir yandan vakanin gecerliliginden emin degillerdir, 6te yandan
devlet mercilerince sorgulandiklarinda itibarlarinin zedelenmesini istemezler:

Golge Raporlar

Bu raporlar, zorunlu resmi devlet raporlarina ek olarak BM ya da AB antlasmalari uyarinca kurulan
izleme ve yonetim komitelerine gonderilen raporlardir. Bu raporlar, hikiimetlerin mevcut durumu
yetersiz sekilde resmettigi ya da altini cizmeyi basaramadigi devlet raporlarinin STK'larca elestirilmesi
imkanini sunar'®,

Golge raporlar kapsam agisindan nispeten kisadir ve genellikle tematik olarak ya da aciliyet sirasina
gore hazirlanmaktan ziyade vurgulamak istedikleri Maddelere gore hazirlanir.

Yerel bazli ya da tematik Raporlar

Bu raporlar yillik raporlar, fon veren kuruluslara gonderilen raporlar, kisisel durumlarla ilgili raporlar
ya da LGBTT toplumuna yonelik belirli bir savunuculuk hedefinin gelisimi tGzerine bilgi kaynagi
seklindeki raporlar olabilir. Yerel kullanim i¢in bu raporlarin boyutu ve kapsamina gore, bu raporlarin



hazirlanmasi yukarida bahsedilen iki rapor tiiriinden daha kolaydir. Kendi tilkelerindeki ayrimciliga
vurgu yapan bir grubun asagidaki konu veya konularda rapor hazirlamayi diistinmesi dngoriilebilir:

LGBTT bireylere yonelik tutum
Nefret sucu ve nefret sdylemi
Toplanma 6zgurlugu

is piyasasi

Egitim

Saglik

Partnerlik ve aile

Dini kurumlar

Spor

Medya

Siginma

Farkh ayrimailik tirleri

Baska Kaynaklar

Rapor yazimina iliskin daha fazla bilgi icin:
www.heacademy.ac.uk/assets/hlst/documents/heinfe_exchange/Blended_Learning_PDP_Materyals/5_repor
twriting.pdf

Labrys Kirgizistan'dan Raporlar, 2008
http://kyrgyzlabrys.wordpress.com/tag/LGBTT-azerbaijan/

« Beceris

Mektup Yazimi

Glc haritalama egzersizinde (Adim3) belirlemis oldugunuz hilkiimet temsilcileri ya da diger hedef
kisi veya kurumlarin 6nemli olan sorunlar konusunda harekete ge¢mesini istediginizde, en basit
iletisimin bile yetkin bir sekilde gerceklestirilmesi son derece 6nemlidir. Sorunun ne oldugunu ve
hedefin ne yapabilecegini anahatlari ile cizen basit bir mektup dogru bir sekilde formatlanmalidir ve
boylece hedef tutarli sekilde ve zamaninda cevap verebilir.
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Ornek Format
Antet
(ve géndericinin adi ve adresi)

Hedefin Adi
Hedefin Unvani (is pozisyonu)
Hedefin adresi

Selamlama:

1. Paragraf — kisinin sizin icin ne yapmasini istediginizi belirtin (ricaniz).

2. Paragraf - davanizi destekleyen en 6nemli gercekleri belirtin. Bu paragraf eylem icin en zorlayici
sebepleri agciklamalidir.

3. Paragraf — okuyucunun naslil bir kisisel fark yaratabileceginden bahsedin. Bu paragraph sadece
gerceklerden olusmamali ve okuyucuyu kisisel yollardan dahil etmeli. Talebinize burada yeniden
deginebilirsiniz.

4. Paragraph - talebinizi dikkate aldigi icin okuyucuya tesekkur edin ve size nasil ulasilabilecegi
hakkinda bilgi verin.

Kapanis

imzaniz Yazili isminiz

Unvaniniz (roliintiz)

Birkac tiiyo:

Hedef cevabi: hedefinizden kendi pozisyonunu cevap mektubu ile belirtmesini isteyin.

Mektup basina sadece bir konuya deginin. Boylesi bir mektup daha ¢ok etki yaratacaktir ve bircok
konuya deginen mektuplarda oldugundan daha cabuk cevap alacaktir. Degindiginiz konuyla ilgili
uzmanhginiz mevcut ise, onu betimleyin.

Belirli bir sey isteyin. Hedefin belirli bir eylem gerceklestirmesini, mesela bir konuyla ilgili liderlik
Ustlenmesini ya da diger gti¢ sahiplerine yonelik lobicilik yapmasini isteyin.

Kisa tutun. Mektubunuzun gozden gegirilmek yerine okundugundan emin olmak istiyorsaniz,
vurgulamak istediginiz noktalari hizli ve kisa sekilde vurgulayin.

Kisisellestirin. Konuyu kendi kisisel deneyiminiz ya da bildiginiz bir vakaya baglayin. Kendi
sozcuklerinizi kullanin.

Orgitiiniiziin antetini kullanin. Hedefiniz konunuzun arkasinda bir érgiitiin oldugunu gérdiigi icin
inanilir olacaktir.
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Uygun oldugunda, takdirinizi belirtin. Hedefinizin ge¢cmis calismalari ya da aciklamalari ile ilgili
olumlu bir sey buldugunuzda, bunu yapmak degerlidir.

Takip. Takip mektuplari dnceden kurulmus iletisimden genelde daha buytik bir etkiye sahiptir.
Hedefinize hangi yolla yapmis olurlarsa olsunlar cevap verdikler icin tesekkiir edin ve tatmin
etmeyen cevaplari ile ilgili sorular sorun (nazikge itiraz edin).

ILGA-Europe ve IGLHRC’den Ukraynal Yetkililere
Gonderilmis Ornek bir Mektup

[Kime]

Ekselanslari, Ukrayna Cumhurbagskani Sn Viktor Yuschenko

Ekselanslari, Ukrayna Cumhuriyet Bagsavcisi Sn Olexander Medvedko
Ekselanslari, icisleri Bakani Sn Yuriy Lutsenko

Ekselanslari, Ukrayna Ombudsmani Sn Nina Karpacheva

[Tarih]

Ekselanslari,

[Ozet + Cagri]

Size, lezbiyen, gey, biseksiiel ve travesti ve transseksiiel bireylere yonelik ayrimcilik ve ifade
ozgirligiiniin ihlali ile ilgili bir vaka lizerine dikkatinizi cekmek ve Ukrayna Hiikiimeti'nin
Kiev'deki Nash Mir Merkezi calisanlarina yonelik suclamalarini geri cekmesi icin cagri yapmak
amaciyla yaziyoruz. [Ozet olarak vaka] 22 Subat 2008’de Kiev savailigi Nash Mir Merkezi’'nde
faaliyet gosteren gay.ua adli gazetenin yazi isleri calisanlarina karsi, Ukrayna Ceza
Kanunu’nun pornografinin yayginlastirilmasi ile ilgili 301. Maddesi’nin 3. Fikrasi uyarunca
dava acti. Daha 6nce, Aralik 2007’de kamu ahlakinin korunmasi alaninda faaliyet gosteren
Ulusal Uzman Komisyonu gay.ua’nin pornografik olduguna hiikmetmis, bu karar mahkemeler
tarafindan onanmisti. Ayrica sonradan 6grendigimize gore, LGBTT bireylerin sadece LGBTT
toplumuna yonelik ¢cikardigi bir gazete olan gay.ua toplumun geneline erisilebilir ve yonelik
olmayan bir gazetedir. Oysa heteroseksiiel erkeklere yonelik miistehcen erotik dergiler
biifelerde satilmaktadir ve bu dergilerin yazi isleri calisanlari aleyhine pornografi yaymak
sucuyla dava acilmamaktadir.

[gerceklerin analizil

Bu olaylar ahlaki acidan degil, esitlik ve insan haklari agisindan distintilmelidir. Uluslararasi insan
haklari hukukunun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi alanlarinda uygulanmasini 6ngoren Yogyakarta
ilkeleri (ilke 19) insan haklari, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularinda bilgi ve her tiirli fikrin,
herhangi bir aracla aranmasi, edinilmesi ve sunulmasi 6zgtirliigiine vurgu yapar. Hikiimet, kamu
ahlaki gibi kavramlarin, farkli cinsel yonelimler ya da cinsiyet kimliklerini onaylayan diisiince ve ifade
0zgurliginin ayrima sekilde yorumlanmamasini saglamalidir.
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Nash Mir Merkezi'nin ¢alisanlarina yonelik baslatilan cezai islem ayrimcidir ¢linki kamu ahlaki
kavramini secici sekilde sadece LGBTT haberleri ve bilgilerinin yayincisina karsi uygulamaktadir. Bu
dava Ukrayna’'nin insan haklari yikidmluliklerinin ve hiikiimetlerin ayrimciliga karsi LGBTT bireyleri
korumak icin adim attig1 Avrupa’nin geri kalaninda dikkate alinan ilkelere dogru agilmasinin
karsisinda durmaktadir. Ayni zamanda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ictihatlarina gére
savcihigin eylemlerinin Ukrayna’nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgurliikler
Sézlesmesi'ni acikca ihlal ettigini hatirlatmak isteriz. Mahkemenin Scherer vs. isvicre (14 Ocak 1993)
kararinda, “mevzubahis olan mustehcen materyalin halkin geneline teshir edilip edilmedigi
onemlidir” seklinde bir ifade bulunmaktadir. Nash Mir gazetesi genel dagitim icin ¢ikarilmamaktadir
ve sadece Uyeligi bulunan kisilere kapali zarf icerisinde gonderilmektedir. Mahkeme'nin fikrine gore,
“mustehcen” ya da “agik” materyallerin dagitiminin, “yetiskinler istemeden veya kendi rizalar disinda
filmle yuzlestirilmedikleri” siirece yetiskinlerin ahlakinin korunmasiyla alakasi yoktur. Muller vs.
isvicre (25 Mayis 1988) davasinda Mahkeme acikca Avrupa Sézlesmesi'nin 10. Maddesi'nin “sadece
olumlu, zararsiz veya 6nemsiz ‘bilgi’ ya da ‘fikirler’ icin degil, ayni zamanda devleti veya toplumun
herhangi bir kesimini rencide eden, inciten veya rahatsiz eden ‘bilgi’ ya da ‘fikirler’ icin de gecerli
olduguna hiikmetmistir.

[Eylem cagrinizi yineleyin]

Ukrayna Hiikiimeti'ne Nash Mir Merkezi'ne yonelik baslatilan cezai islemleri durdurmasini ve cinsel
yonelim ya da cinsiyet kimligini ne olursa olsun biitiin vatandaslarin insan haklarini koruyup
gbzetmesi ¢agrisinda bulunuyoruz.

imza
Patricia Prendiville, ILGA-Europe Miduri
Paula Ettelbrick, IGLHRC Muduri



e« Beceril

Karar vericilerle calisma

Degisimi etkilemenin en etkili adimlarindan biri de karar verici kurumlarla calismaktir. Bu son derece
yararli olabilir ancak kolay degildir. LGBTT insan haklari konulari devlet aktorleri ve kurumlari
tarafindan daha ¢ok tanindigi ve bu konularla ilgili hesap verebilirlik Avrupa Konseyi gibi kurumlar
tarafindan artan sekilde dikkate alindigi icin, LGBTT 6rguitleri uzmanlik alanlari olarak distinilebilir.
Bunun gibi, ya gercek katki sunanlar gibi karar verme suireclerine katilmalari icin davet edilebilirler ya
da kontrol eden merci tarafindan “vitrin” temsilciler olarak kullanilabilirler. Bir 6rguitiin savunuculuk
hedefini etkileyen kararlar bircok degisik platformda alinabilir, rnegdin yerel meclis komisyonlari,
alt-komisyonlar ve ¢alisma gruplari, farkl kamu kuruluslari arasinda kurulan ortak komisyonlar (
ornegin, saglik ve egitim, bakanliklar icin ¢calisan danismanlik komiteleri), ticaret odalari, sirket
yonetimleri, sendikalar, dini liderlerin komiteleri, okul yonetim kurullar, ilce saghk komisyonlari,
istihdam mahkemeleri, sosyal refah komiteleri, vb. Bunlarin hepsi kisisel protokoller ve ¢alisma yollari
gelistirmislerdir ve bir LGBTT perpektifine sahip olabilirler.

Savunuculuk konusunu etkileyen kararlarin nasil ve nerede alindigini bilmek dnemlidir. Bu
toplantilarda kisilerin masada nasil yer edinebilecegini ve kararlari nasil etkileyebilecegini anlamak
onemlidir - temsilciler secimle mi isbasina geliyor, ataniyorlar mi yoksa grup tarafindan mi gruba
dahil ediliyorlar? Uygun ortamlarda etkisi olan orgutlerle koalisyonlar kurmak da mimkin olabilir.

Karar verici yapilarda roliiniizii kullanmak

Bir komitenin ya da diger bir karar verici mekanizmanin Gyesi olmak uzun vadeli bir savunuculuk
bicimidir. Yapinin nasil calistigini bilmek, Gyelerle iliski kurmak ve onlari kendi savunuculuk hedefiniz
konusunda bilgilendirmek ve ikna etmek zaman alir. Karar verici yapi bir savunuculuk hedefidir ve
dolayisiyla arastiriimasi gerekir. Misyonu nedir? Diger Gyeler kimlerdir? Nasil isler? Nasil etkilenir?
Eksiklikleri nelerdir?

® Bugrubun diger Gyeleri icin dncelikli konularin ne oldugunu 6grenin.

® Kendilerine konulariyla ilgili destek sunmayi dnerin.

® Uzerine giivenin insa edilebilecegdi anlasma alanlari bulun.

® Diger Uyelerle tanisin. Her kisi ikna edilmesi gereken bir savunuculuk “hedef”idir. Diger insanlari
tanidiginizda kendinizi daha rahat hissedeceksiniz.

® Mimkinse grup Uyeleri arasinda anlasmazlik ya da ¢atismadan kaginin. Bir tarafi ya da digerini
destekler gibi gorinmeyin.

® Sizi secen insanlari adil sekilde temsil edin.
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® Siklikla bir karara varmak icin uzlasmak gerekir. Uzlasi, ilerlemenin 6niini tikayan farklhliklari
asmak icin her bir tarafin bir seyler kazanip bir seylerden 6dlin vermesidir. Gerektiginde miizakere
edebilen ve uzlasan bir kisi olarak gorilmek énemlidir.

Avantajlar

® Kararlan stirdirdlebilir ve uzun vadeli sekilde etkileyebilirsiniz

® “Sistemin icinde” etki sahibi olmak siklikla disinda olmaktan daha kolaydir

® Degisimi etkilemenin gercekgi yollarini gérmek amaciyla daha ¢ok bilgiye erisebilirsiniz.
® Karar vericilerle iliski insa etmek iyi bir firsattir.

® Orgiitiiniiz daha cok saygi ve giivenilirlik kazanir.

Dezavantajlar

® Bazi karar verici yapilar degisime acik degildir.

® Kendinizi dislanmis hissedebilirsiniz.

® Siddetle karsi ciktiginiz kararlarla 6zdeslestirilebilirsiniz.

® Karar verici yapinin sizin 6rgutiniiziin degerlerinden ¢ok farkl degerleri olabilir.

Birkac tiiyo

Glindem Uizerinden giderek ve ne sodyleyecegdine karar vererek gériisme oncesi hazirlan
Gergekler ve rakamlar, kisisel ifadeler ve arglimaninizi destekleyecek kanit kullan.
Tem:sil ettiginiz insanlar icin toplantidan hemen sonra kayit tut ve raporlama yap
Mimkinse diger komite tyelerini taniyin.

Mudmkin oldugunca komiteye yardimci olun - sizin dnerilerinizi bu sekilde daha kolay
desteklerler.

® Toplantilara katilmak icin zamaniniz daha fazla olmuyorsa komitedeki koltugunuzu korumak igin
¢abalamayin - bir baskasina bu degerli firsati kullanmasi icin yer verin.

® Eniyi taktik oldugundan emin olmadik¢a komite tyelerini stirpriz celigkili dnerilerle tuzaga
disturmeyin.

Kararlarin nerede ve nasil verildigini 6grenin

® Kendisavunuculuk konunuzla alakali olabilecek butiin karar verici yapilarin listesini hazirlayin
(bu savunuculuk “hedef” listesine benzeyebilir)

® Merkezi ve yerel hikimet kurumlari, STK sektord, is diinyasi ve profesyonel dernekler, dini
orgutleri dahil edin - hicbir seyi disarida birakmayin.

® Her karar verici yapiya nasil katilacaginizi 6grenin - Giyeler secimle mi geliyor, ataniyor mu yoksa
sonradan mi dahil ediliyorlar ya da bir sirkette ne kadar hisseyi satin almalari gerekir?

ilgili kurumlar icin temsilcilerinizi aday gésterin ya da énerin.

Temsilcilerinizi dikkatli sekilde secin. Miimkiinse, savunuculuk konusu ile ilgili dogrudan
tecrubelerinin olmasina ve guvenilir ve kendinden emin olmalarina dikkat edin.



Temsilciyi destekleyin

® Temsilcinin sorundan etkilenen diger insanlarin ¢ikarlari adina konusmasini destekleyin. Bu
kendisinin goriismelerde, on, yiiz ya da binlerce sorundan etkilenen insan adina rahatca konusmasini
saglayip daha gucli bir pozisyona sokacaktir.

® Komite Oncesinde temsilcinizle kendisinin glindeme getirecegdi anahtar sorunlar lizerinde
anlasarak ya da destekleyici bilgiyi toplayarak gorusun.

® Toplantilar sonrasi brifing toplantilari yapin.

® Temisilcilerin kendilerini secen insanlara diizenli sekilde raporlama yapmasi gerekmektedir.

® Giriskenlik, miizakere ve komitenin konulari ile ilgili egitimler verin.

Uygulamada Savunuculuk: HIV/AIDS ile miicadele eden sivil Toplum kuruluslar ve topluluk temelli kurumlari
desteklemek icin, Uluslararasi AIDS Hizmet Kurumlari Konseyi (UAHKK) tarafindan gelistirilen ve Haziran 2002'de
Uluslararasi HIV/AIDS ittifaki tarafindan yayimlanan rehberden faydalaniimistir.
www.aidsalliance.org/Publicationsdetails.aspx?Id=142

« Beceri7

Stratejik Davalar

Stratejik Davanin Dogasi®

Stratejik dava mahkemeler 6niine bir davayi toplumda genis degisiklikler yaratmak amaciyla se¢meyi
ve getirmeyi icerir. Bir davayi sadece kendileri icin kazanmaktansa, davanin 6znesi var olan bir
mevzuattan etkilenen toplumun hukuki durumu lzerinde etki yaratmayi amaclar. Stratejik davalama
ayni zamanda “etki davalamasi” olarak da bilinir - davanin toplumsal etkisi en &nemli unsurdur.
LGBTT acisindan bakildiginda, davalarin se¢imindeki birincil kriterler LGBTT insan haklari ¢iktilarini
maksimize edenlerdir.

Stratejik davalama bircok geleneksel yasal faaliyet tiirinden cok farklidir geleneksel hukuki hizmetler
musteri temelli ve kaynak sinirlamasi oldugu icin, davalarin digerleri (izerindeki etkilerini dikkate
almak ya da onlari bu agidan 6ncelikli hale getirmek icin genelde firsat olusmamaktadir. Stratejik
davalar politikalarin ve daha genis davranis egilimlerinin degismesine odaklanir. Bir davanin ulusal
yargi mercilerine ve sonrasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne gitmesi bes yildan on yila dek
uzayabilir ve son derece pahaldir.

Bu davalama biciminin pahali, zahmetli ve uzman dogasi sebebiyle, savunucularin kendi
Ulkelerindeki yasal STK'lar ve ILGA-Europe gibi digerleriyle calismasi -bu kurumlar davalarin
ulusal mahkemelerden AiIHM’e tasinmasinin yollarini bildikleri icin- tavsiye edilir. Hukuki

Savunuculuk
El Kitabi
I

93

19Stratejik davalamaiile
ilgili ilging bir yaz
http://michaeldorf.org/
2008/11/litigationstrategy-
post-prop8.html
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beceriler ve de stratejik davalar icin gereken finansman 6rgitiin kapasitesinin disinda oldugu
icin davayi AIHM &niine tasimak bilgi toplamak, medya ile iletisim ve dava siiresince lobicilik
destegi gerektirecektir.

Stratejik davalar konusundaki neleri
g6z onunde bulundurmak gerekir?

Emsal. Stratejik dava agmanin yapmanin ana sebeplerinden biri ileride olusacak davalarin basarili
olmasi icin emsal olusturmaktir. Yukarida tartisildigi gibi, bir davanin etkisi ilgili Glkedeki yasal
sisteme baglidir. Eger ciddi bir etki yaratmayacaksa, stratejik dava agmaya gerek olmayabilir.

Yargitay. Emsale dayanan yargi sistemlerinde, davaniz en yliksek mahkeme tarafindan bilinmedigi
ya da glindeme getirilmedigi stirece dnemli bir etki yaratmayabilir. Temyiz ile ilgili degisik yollar
sebebiyle, her zaman en yiiksek mahkemeden karar ¢ikaramayabilirsiniz.

Kaybetmek. Eger davayi kaybederseniz, bu kétii bir emsal olusturacaktir ve gelecekteki davalarin
onlinl tikayacaktir. Kaybetmek zararli bir yasa ya da pratigi gliclendirebilir ve bu durumun sadece
daha kotiye gitmesi demektir. Diger taraftan, acik sekilde adaletsizce verilmis bir olumsuz karar
genel davaniz agisindan isinize yarayabilir.

Maliyet. Stratejik davalama bir konuya dikkat cekmenin en masrafli yollarindan biridir. Yasal
masraflar ve 6demeleri tahmin etmek zor olabilir ve bir anda aslinda engelleyici olabilir. Ek olarak,
davayi kaybeden taraf karsi tarafin adli masraflarini da 6demek zorunda kalabilir.

Tarafsizligin eksik olmasi. Mahkemeler hiikiimetten tam olarak bagimsiz olmadiginda, yasanin
calisma seklini degistirmeye calismak yararsiz olabilir ( 6rnegin, “telefon kanunu” - mahkemelerde
hakimler tarafindan alinan kararlar hiikiimet baskisi altinda, telefon tizerinden alinabilir).

Etki. Haklari uygulamak veya gliclendirmek icin hicbir sistem mevcut degilse, alandaki etki minimum
olabilir. Mahkeme kararlari genelde kamuoyu goriisiinii yansitmaz ve LGBTT konulariyla ilgili cok az
kamuoyu destegi olabilir. E§er degisim icin alan hazirlanmamissa, davalama icin harcanan butiin
caba ve kaynaklar bosa gidebilir. Destek insa edin ve degisim icin tabani olusturun.



Diger kaynaklar

Cocuk Haklari Bilgi agi
www.crin.org/docs/Guide_to_Strategic_Litigation.doc

Interights, ingiltere, Irk Ayrmciligi izerinden stratejik davalar: ilkelerden pratige
www.migpolgroup.com/publications_detail.php?id=198

Bu metin yukaridaki iki kaynakta bulunan rehberlikten faydalanmistir.

5.2 Kamuoyu egitimi ve farkindalk

Bu calisma brosiir cikarmak, afis kampanyalari, oturma eylemleri, onur yiiriiyiisleri, flas mob,
konferans ve atolyeler, internet kampanyalari (anketler ve bilgi dagitimi) konularini
icermektedir

Uygulama

LGBTT goriiniirliigiinii artirir
Bilinclendirir
LGBTT toplumunu harekete gegcirir
Mesruiyet kazandirir
Destek kazandirir

Kamuoyu egitimi ve farkindalik yontemi

Dinin toplumsal ve siyasi s6ylem ile kamu politikasini sekillendirdigi tlkelerde, LGBTT taleplerine
karsi daha fazla diismanlik ve ret olabilir. Sag kanat milliyetci giicler iyi orgttlenebildikleri ve
LGBTT'lerin kamusal alanda gdsteri yaptiklarini duyduklarinda karsi gosteriler diizenledikleri icin
kisisel glivenlik son derece 6nemlidir. Siyasi karsitlar LGBTT hedefleri suclamak noktasinda degisen
seviyelerde cikar elde edebilirler.

Muhalefet glicleri var olan bltiin se¢menlerinden olabildigince ¢cok destek toplayip sizin
savunuculuk eyleminize karsi bu toplanan enerjiyi yonlendirmekten sanslari oldugunda
cekinmeyeceklerdir. Kamuoyu temsilcileri kendi toplumlarinda insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesiyle sorumlu olsalar da, siklikla insan haklari kavramlari ile dili ve mantigini kendi
secmenlerine karsi kotuleyerek, insan haklarinin dinsiz, milliyetci olmayan ve istenmeyen bir sey
oldugunu resmetmektedirler. Bu el kitabi insan haklari savunuculugunun desteklenmesi ile ilgili olsa
da, kamuya yonelik calisirken kuramsal insan haklari standartlarina ¢ok fazla odaklanmak yerine
deneyim ve insan haklari ihlallerinin gercekte ne olabilecegine dair gercek vakalar sunarak
argiimaninizi gelistirmek daha akillica olacaktir.
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20Aﬁ§ fotograflar suradan
gorulebilir:

http://www.
niechnaszobacza.queers.
pl/strony/gallery.htm
Polonya'da biseksuel ve
escinsel bireyerin durumu
— 2005 ve 2006 raporu
http://www.kph.org.pl/
images/stories/raporty/
raport_homofobia_2007_
EN_screen.pdf

Stratejik olarak, bircok Dogu Avrupa onur 6rgiiti kendi eylemlerine “aile giinleri”, “birlik gtinleri”,
“farklihk ylrtytst” seklinde isimler vererek daha fazla “liberal distinceli” vatandasin katilimini
saglamak niyetinde olmustur (Adim 5'teki Mozaika vaka calismasina bakiniz). Bu, yiriytse verilen
destegdi en Ust dlizeye ¢ikarmak ve dolayisiyla devlet kurumlari, medya ve uluslararasi topluluk
dniindeki mesruiyetini artirmak icin kullanilan bir taktiktir. Ornegin, diger azinliklari (etnik, engelliler,
dini, vb.) onur yirtyuslerine katilmak icin cesaretlendirmek tutarli bir ayrimcilikla miicadele mesaji
verilmesine ve muhalefetin homofobik argiimanlarinin zayiflamasina yarar.

Kamuoyu farkindahiginin daha fazla farkindaligi nasil
Urettiginin ornegi

2003'te Polonya’daki Homofobiyle Miicadele Kampanyasi — KPH — adli 6rgiitiin diizenledigi bir afis
kampanyasi Katolik Kilisesi'nin kiskirtici muhalefeti sebebiyle durdurulmak zorunda kaldi®°. Bu
muhalefet, kampanyanin, érgiitiin daha dnce hicbir sekilde gerceklestiremeyecedi sekilde 6n plana
¢ikmasina yaradi. Sonrasinda afisler, dnceden planlandidi gibi sadece Varsova'da degil, Polonya’'nin
dort farkh sehrinde gosterildi.

KPH websitesinde sunlar yazmaktadir: “’Birak Bizi Gorslinler’ adl fotograf projesi 30 escinsel ¢iftin
fotograflarindan olusmaktadir: 15 gey ve 15 lezbiyen cift. Gerceklige nem verdik — istedigimiz
gercek escinseller ve gercek ciftlerdi. Polonya'da 60 kisiyi bulup yiizlerini gdstermelerini istemek
zorlu bir gérev gibi gériindii. Ozellikle 30 yasin tizerindekiler cok korktular. Biitiin fotograflar ayni
artistik profil ile karakterize edildiler: insanlari dnce el ele tutusmus sekilde ve arka planda kis
mevsiminde bir kasabayi gériiyoruz. insanlarin gézleri makineye odaklanmis. Renkler soft, yumusak
ve pastel. insanlar arkadas canlisi gériiniiyorlar. Karolina Bergua’nin fikri, fotograflari birbirine
benzeyen sekilde ve hatta izleyeni sikacak sekilde tasarlayarak, fotografa bakanlarin her giin ylzlerce
benzer insani gordiiglini hissetmesini saglamak. Eger escinseller bu kadar genel ve olagan ise,
fotografa bakan kadar normal olmalilar. “Birak Bizi Gorsiinler” Polonya’nin en biiyiik sehirlerindeki
prestijli galerilerde gosterilecek. Varsova'daki sergi bir etkinlik ile baslayacak ve politikacilarin,
sanatcilarin, STK'lar ile medyanin katilimi ile gerceklesecek. Bu Polonya’da, amaci homofobi ve cinsel
yonelim temelli ayrimciliga karsi harekete gegmek olan ilk kampanyadir.”



« Beceri8

Gazete, dergi, akademik dergi, bilten
ve Ucretsiz gunluk gazete cikarmak

Baglam

LGBTT ile ilgili bilgilerin hem LGBTT hem de genel kamuoyu ile paylasilmasinin geleneksel yolu
basim ile olmustur. internetin ortaya ¢cikmasi ve ona erisimin yiiksek diizeyde olmasiyla birlikte, bazi
gruplar artik fiziksel anlamda yayinlarini bitiin dagitim sikintilariyla birlikte gerceklestirmiyorlar,
ancak internet lGizerinden gazete veya dergi olarak yayinlamaya devam ediyorlar.

Bir temsilci 6rglitiin yayim yayimlamasi sayesinde orgutiin sorunlar tizerinde takindigi tavir kendi
Uyelerinden ¢ok daha genis bir kitleye ulasabilmektedir. Bu 6nemlidir ¢link tartismayi ve yaklagim
farkliliklarinini gticlendirir ve LGBTT toplumu icerisinde daha cesitli ve alt argiimanlarin ortaya
¢ikmasina sebep olur, mesela evlilik mi sivil birliktelik mi sorusu; onur yurtyusleri mi diger
savunuculuk tarleri mi gibi.

Kaynaklar

Yayimlarin genisligine bagli olarak, kaynaklar bu yayimlari strdirilebilir kilacak sekilde bulunmalidir.

Bir gazete/dergi tipik olarak bir editore ve islemlerini yapacak, roportajlari gerceklestirecek, yazacak,
editorligl yapacak, fotograf kullanimi ve sanat isi, prodiiksiyon ve diizenlemeyi yapacak bir yayin
ekibine ihtiya¢ duyar. Eger “basili nlisha” gerceklestiriliyorsa — mesela dijital baskidansa bastiriliyorsa
- bunun belirlenen herhangi bir yolla dagitiimasi gerekir (bazi 6rgitler ulusal dagitim aglarini
kullanir, ancak bu aglarin bazilari LGBTT materyallerini tagimayi reddeder).

Diger yazim isleri gibi, gazetecilige ait veya inceleme yazisi yazmak okuyucularin goziinde
guvenilirlik saglamak icin egitim gerektirir. Yazan kisiler makaleleri kabul edilebilir bir seviyeye
getirmek icin ne kadar ¢ok calismak gerektigini bilirler — uzunluk, dil, odak, hedef kitle, vb. acilardan.
Bu zaman alir. Yayininiz ilkedeki birkag az kaynaktan biri olacagi icin diger medya kaynaklarini
LGBTT duinyasinda neler oldugunu gérmek icin bunu kullanacaktir. Rapor yazmada oldugu gibi,
yazinin kalitesi 5nemlidir ¢linkii profesyonel standartlar glvenilirlik ve kamuoyu dikkati toplamak
icin minimum gerekliliklerdendir.

Bazi 6rgiitler, mesela Moldova'da GenderDoc-M ya da Giircistan'da Inclusive Vakfi?' son derece
yuksek kalitede yayimlari fon bulmak icin reklam vermeden tretmektedirler (ayri fonlama kaynaklari
vardir). Bir 6rgit icin yayimini fonlamak icin fon kaynagdi bulmak siklikla bir yiktdr. Reklamcilar kendi
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Urtinlerinin LGBTT konularyla bir arada olmasi konusunda ¢ekimserdirler ve beraber calismayi kabul
etseler dahi demografik 6zellikler, dagitim rakamlari ve yayimin popiilerligi konusunda somut
kanitlar talep etmektedirler. Bu verileri sunmak bazen zor olabilir ¢linkii toplum icerisinde LGBTT
gorundrltgu azdir ve bagimsiz bir yayimin dagitimini izlemek icin mekanizma azhidi vardir.

Beceriler

Akademik dergi, gazete ya da dergi Gretmek icin gerekli olan beceriler genistir ve bir¢ok insanin
katkisini gerektirir. Bircok 6rgiit ne yaptiklarini ¢cok fazla bilmeden bu ise basladilar ve zamanla
becerilerini gelistirdiler. Son derece gériinmez olan LGBTT toplumu igin yayim yapmanin bir yonu
de, basimin gesitli alanlarinda yetenekli olan LGBTT’lerin bulunmasi ve sadece gonilli arandiginda
calismak istemeleridir. Bu alanlardan bazilar:

Yénetim

Zaman yonetimi

Yazi isleri

Gazetecilik

Roportaj icin gerekli beceriler

Arastirma becerileri

iletisim becerileri

Sozcik isleme becerileri

Yazma kabiliyeti

Teknik editorlik

Mizanpaiji

Basim prodiiksiyonu

Hukuki konular (telif hakki, karalama, vb.)

Son teslim tarihlerine uyacak calisma kabiliyeti

Hakkinda yazilacak konuyla ilgili esneklik

Fotografcilik ve goriinti prodiiksiyonu

Yayimin sayfalarini LGBTT konulariyla ilgili kamu politikasinin insan haklari yansimalarini tartismak
icin kullanmak savunuculuk ¢alismasinin benzer unsurlarina katki sunar. Benzer sekilde, eylem, hak
ihlalleri ve muhalefet fotograflarinin hepsi lobicilik ya da raporlama yaparken ikincil kaynak materyali
olarak kullanilabilir ve dile getirilen taleplere yonelik bilinci artirir.



« Beceri9

Afis ve brosur hazirlamak
icerik

Afisler ve brosdrler iki ana amag icin tasarlanir: dahil olunmasi gereken bir konuya okuyucularin
dikkatini yeterince uzun bir siire tutmak ve ikinci olarak da okuyucularin arastirmasi gereken
konularla ilgili temel bilgileri sunma (0rgtitlerle iletisime gecmek, vb.)

Afisler bilginin topluluga ulasmasinin dnemli yollarindan biridir. Onlari asagidaki amaglar icin
kullanabilirsiniz:

® insanlar bir davayi desteklemek icin harekete gecirmek amaciyla

® Bir toplanti ya da belirli bir etkinligi duyurmak amaciyla

® Bir mesajl popliler hale getirmek amaciyla.

Otoyolda kullanilan bilbord boyutundan caddelerde g6z hizasinda bir lamba diregine yapistirilan A4
boyutuna dek butlin afisler, etkili olabilmek amaciyla asagidaki 6zelliklere sahiptirler:

Mesajin basitligi - metin. Bu anahtar climle - ya da ana mesaj - anlamina gelir ve kolayca
okunabilir ve anlasilabilir olmalidir. E§er hedef kitle afise g6z attigi birkag saniye icerisinde bir
muglaklik ya da idrak edememe durumu yasarsa birka¢ seviyede ondan dikkatlerini cekeceklerdir:
cikar, gliven, destek ve inang.

Aciklik ve goriintiiniin uygunlugu. Hedef kitle icin goriinti mantikli sekilde yerlestirilmeli.
GOruntu ile metin arasinda baglanti kurma 6zguirligu vardir ve bu hedef kitleyi biitiin mesaji nasil
alacaklari konusunda “y6nlendirmek” amaciyla yapilabilir.

Gorsel dil

Bir LGBTT mesajini genel kamuoyu icin saflastirmak nispeten basit bir ismis gibi goriinebilir ancak
dogru mesaji etkin sekilde dikkate almak icin diisiinmeyi gerektirir.

ILGA-Europe’un Avrupa'daki ayrimcilik cesitlerine vurgu yapan afisleri ve Farkh Aileler, Ayni Ask
(2008)%2 adli kampanyasi icin kullandig afislerdeki etkili tekniklerden biri, afisler icin gercek LGBTT
bireylerin model olarak kullaniimasidir. LGBTT bireyin insan ve normal ylizini sunarak, izleyen kisiye
alisik olmadigi bir sey arz edilmez. Bu yolla, kaynasma gergeklesir — tanidik olmayandan alisiimis
olana dogru bir koprd.

Gorsel dil, “séze gerek birakmayan fotograf” ifadesinde cok iyi 6zetlenmistir. insanlar bizim gérsel
cevremizde ortaya cikan bilgiden daha fazlasini alirlar. Ton ve renk, goriinti kompozisyonu ve
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gorunti icerigi mesaji etkilemek icin bir aradadir. Reklamcilik bu bilgiyi uzun zamandir
kullanmaktadir ve iste bu ylizden reklam kampanyalarina bir servet harcanmaktadir — bunun
karsiliginda daha buyuk servetler elde edilmektedir.

Eger bir 6rgit bir biloord kampanyasi ici yatinm yapmayi diistinyorsa, egitimli bir grafik
tasarimcisinin goriintlyd yaratmak icin ise alinmasi ve bunu islemesi ve elestirmesi icin de bir
takimin ise alinmasi tavsiye edilir. Reklam bilbordlari kullanilan sirkete ulasiimasi ve prodiiksiyona
baslanmadan 6nce icerik Gizerinde uzlasilmasi gereklidir (gorselleri kullanma konusunda sirketten ret
almak, o kadar cok para ve enerji harcadiktan sonra son derece zararli olacaktir).

Mesaj

Bu el kitabinin hedefledigi tlkelerdeki LGBTT bireylerle ilgili sinirli sayidaki gériintli her zaman
cinselligi cagristiran gorintilerdir ve ton acisindan heteroseksiiel pornografiye benzemektedir.
Dolayisiyla, bir yandan LGBTT toplumunundan gelen goriintiler eksik, diger yandan toplumdaki
homofobiyi besleyen mesajlara g6z yumulmaktadir. Ger¢ek LGBTT bireylerin gorintrligu ile ilgili
kisisel glivenlik konusu bu kisileri brosir veya afislerde kullanilmadan dnce dikkate alinmalidir.

GOrsel sunumun mesajinin net olmasi son derece dnemldiir. Basit, dogrudan ve inanilir olmahdir.
Geleneksel olarak, toplumsal adalet baglaminda azinliklarin kampanya goriintiileri onlari etkileyen
asir durumlari resmeder - baski, aglik, irk, vb. LGBTT savunucular icin, kampanyalarda (¢ tlr goriinti
kullanilagelmistir — kalabalik cekimleri (onur yirtyuslerinin kusbakisi cekimleri), insan portreleri
(makineye ya da kameraya bakan bir ¢ift ya da kisi — kendi kisilikleri disinda bir sey ifade etmeden) ve
hareketli gortintiler (spor yapan LGBTT'ler ya da polis ya da toplum Uyeleri tarafindan siddet/
gOzaltina maruz kalan LGBTT bireyler).

Kulttrel acidan deger verilen ya da hassas gorintilerin kamuoyuna seslenirken kullanilmamasi
akillica olacaktir. Boylesi taktikler (eglenceli olabilse de) muhalefeti utandirma ya da onlari daha da
dismanlastirma (ve harekete gecirme) egilimi tasir.

Maliyet

Bir mesajin yayginlastiriimasi icin gereken baski, bilbord yeri, brostir dagitimi, tasarim ve mizanpaj
son derece pahali ydontemlerdir. Buna ragmen, bir defa iretildikten sonra savunuculuk hedefi
gerceklesene dek defalarca kullanilabilirler. Bir kampnayaya cok fazla para harcanmisken gériinti/
mesajlarin kendine 6zgl dogasini da akilda tutmak akillicadir.



« Beceri10

Siddet icermeyen protesto ve gosteriler diizenlemek

Burada bahsedilen yontemlerin her birinde katilimcilar bircok tehlikeye aciktir. Sizinle koalisyon
icerisinde olan 6rgltler bircok kisiyi harekete gecirebilirse sayi agisindan sizin icin biraz gtivenlik
saglanmis olacaktir. Ancak, her durumda “etkinligi” belgelemek, fotograflamak, filme almak ya da bir
nevi video veya dijital kayit almak (en basitinden telefon ile) dnemlidir. Bu cesitli sebeplerden 6tiiri
onemlidir:

® Saldirganlari ya da siddet uygulayanlari (muhtemelen polis) belirlemek icin — kanit yaratir.

® Saldinyi caydirmak icin — saldirganlar goriinti alinirken saldirmama egilimindedir.

® Katilimailara bir nevi koruma hissi verebilmek - etkinligin kaydedildigini bilmek etkinlik sirasinda
kisiyi rahat tutar.

® Etkinligin belgesini olusturmak — daha sonraki savunuculuk baglamlarinda kullaniimak tizere.

® (Cabayi sonradan degerlendirmek icin etkinlikten ders ¢ikarmak.

ILGA-Europe 2008'de?> Homofobik ve Transfobik Vakalari izleme ve Raporlama Elkitabini
yayimladi. Bu kitap, LGBTT bireylere yonelik ulusal, Avrupa veya uluslararasi seviyelerde gerceklesen
ve nefret temelli siddete karsi yasal korumayi artirmak icin yasal degisiklikler noktasinda savunuculuk
yapmak icin homofobik ve transfobik vakalari izleme amacinda olan LGBTT ve diger insan haklari
orgutleri icin tasarlandi. Ayni elkitabi, siddet icermeyen protesto ya da gosteri diizenleyen herhangi
bir grubun kullanimi icin uygundur.

Yontemler

Siddet icermeyen protesto ve ikna, sembolik bariscil muhalefet ve ikna tesebbs eylemleridir;
ishirligine yanasmama veya siddet icermeyen midahale degildir. Bu kisa b6lim, bu el kitabinda
heniiz vurgulanmamis bazi diger ydontemlere kisaca deginecek ve okuyuculara bu yontemlerin
yansimalarini kesfetmeleri icin bir dizi kaynak gosterecektir.

Siddet icermeyen yontemleri kullanmak en basitinden bir grubun “bir sey”e karsi oldugunu gdsterir,
ornegin LGBTT topluluguna dair bilginin sinirlandiriimasina sebep olan bir yasaya karsi baslatilan
grev, muhalefeti gosterebilir. Siddet icermeyen protesto ve ikna derin kisisel duygular ya da
toplumsal ya da siyasi bir konunun ahlaki acidan suclanmasini da icerebilir. Ornek olarak, Uluslararasi
Homofobiyle Miicadele Glini'nde gerceklestirilen bir gece sabahlama eylemi devletlerin kendi
LGBTT vatandaslarina yonelik tavri nedeniyle utanci ifade edebilir. Siddet icermeyen protesto
gosterisini dizenleyenlerin ilgilendigi “bir sey” belirli bir kural, yasa, politika, genel bir durum ya da
rejim ya da sistemin tamami olabilir.

Yapilacak eylemlilik muhalefetin ne kadar gtice sahip olurlarsa olsunlar konunun giindeme
getirilecegi GUzerinden dikkatinin cekilmesi icin tasarlanabilir ya da istenen degisiklige destek ve
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dikkat toplamak icin kamuoyu, seyirciler, ticlinci taraflarla dogrudan ya da yayin ile iletisim kurmak
amaciyla tasarlanabilir. Ya da eylem magduriyet yasayan grubu etkileme niyetinde olabilir - mesela
Ulkedeki butiin gizli yasayan LGBTT lere yalniz olmadiklarini sdylemek.

Dikkate alinacaklar
Kamuoyunun tanik oldugu tartisma konulari kamuoyunun fikrini etkiler ve karar vericilerin
politikalarinda gercek etkileri olur.

Bicimi dikkate alin: Siddet ya da g6zalti durumunda grubunuz ve 6rgitiiniiziin kapasitesini
yonetmek icin nasil bir gosteri bicimi en guivenlisidir?

Destek saglayin: Boylesi eylemlerin 6rgutln takip ettigi stratejik savunuculugun bir parcasi olarak
planlanmasi 6nemlidir.

Mesruiyet: Onemli drgiitler ve koalisyon ortaklarindan gelen onay destegin (aglari aracihigi ile) ve
davanin taninirhdinin gticlenmesine yardimci olur.

Konusmacilar/Performanslar: Burada bahsedilen eylemlilik tiirlerinin cogu icin, insanlarin dikkatini
cekmek gerekir — herkesce taninmis tnliler insanlarin dikkatini ceker .

Medya Stratejisi: Etkinlige medyayi davet etmek son derece 6nemlidir (asagida 6.5'e bakiniz) ve
dismanca sorularla karsilasmak ya da onlar icin iletisim noktasi olusturmak konusunda hazirlikli olun.
Reklam: internet ve afis/brosiir kullanarak, LGBTT bireyler ve toplumun geneli etkinlikten haberdar
edilebilir (maalesef karsitlar da ayni sekilde).

Etkinlik Tarihi: Etkinligin stratejik tarihlerde gerceklesmesi icin zamanlama: insan Haklari Giinii (10
Aralik), Diinya AIDS Guna (1 Aralik), Diinya Kadinlar Guini (8 Mart) ya da diger ulusal ¢capta 6neme
sahip gunler yararli olabilir.

izinler: Yargitay kararlarina ragmen (6rnegin Moldova), son yillarda Dogu Avrupa'da izin clkmamasi
LGBTT gosterileri icin bliylik sorun olusturmustur, ancak bu izinlerin pesinde kosmak belgelemek
acisindan onemlidir.

Polisle irtibat: Polisi yeterince bilgilendirmek ve bdylece kalabaliklarin korunmasi gibi bazi
konularda isbirligi yapma sansinin olusmasi yararlidir.

Yasal Gozlemciler: Yasal gozlemciler, yiiriyus yolunun kenarinda durur ve neler oldugunu
gozlemler ve herhangi bir yasal konu ya da siddeti not eder. Gozlemcileri, polisler ya da diger muhalif
gruplarla bir catisma ihtimali oldugunda yaninizda bulundurmak iyi bir fikirdir. Ayrica, gézaltina
alinanlara ya da siddet magdurlarina tavsiyede de bulunabilirler.



ilk yardim: Her zaman yaninizda ilk yardim bulundurmak énemlidir (Sadece catisma ihtimali
gordiginizde degil).

Arag-gereg: Konusmalar igin bir ses sistemi bulundurmak gerekli olabilir — arka alandaki yuksek
sese ragmen konusmacilarin duyulur olmasi énemlidir.

Sarkilar ve Senlik: en iyi yUrlysler ylksek sesli olanlaridir ve yiiksek sesli olanlar en eglenceli
olanlaridir. Sarkilar, mizik, performanslar ve sokak sanati bir ylriyisi eglenceli ve daha dikkate
deger kilar. Ayni zamanda medya i¢in daha pozitif bir goriintii sunar (ve ayni zamanda genel
toplum igin).

Onur yiriiyusleri

ILGA-Europe 2006 yilinda Onur yurlyusleri organize etmeyi cevreleyen konulara deginen iki
yayim hazirladi. Onyargiya Karsi Onur Yiriyusleri?* - diismanca bir cevrede onur etkinlikleri
organize etmek icin el kitabi, dlisman cevrelerde onur etkinlikleri organize etmek isteyenler icin
fikirler ve bilgi kaynaklari sunmak niyetindedir. Boylesi bir yayima olan ihtiyac Orta ve Dogru
Avrupa’da onur etkinlikleri organizatorlerinin karsilastigi yogun diismanlik sonrasinda acgikca
ortaya ¢ikmistir. Organizatorlerin deneyimleri ve basarilarina deginerek ve bunlar Avrupa
kurumlariile uluslararasi LGBTT cevrelerinden gelen destek ile ilgili bilgiyle birlestirerek, bugline
dek elde edilen ilerlemeyi desteklemek ve bugiine dek hi¢ onur etkinlikleri organize edilmemis
Ulke ve sehirlerde etkinlik diizenlemek isteyenler icin dncelikli bilgilendirmeyi sunmak amaciyla
hazirlanmistir. ikinci yayim, Onur Yiriyslerinin Gézlemlenmesine iliskin el kitabi?® tyeler ile
diger LGBTT ve insan haklar orgttlerinin onur yurtyusleri organizatorlerini, ihlalleri gdzlemlemek
ve profesyonel ve tarafsiz bir sekilde toplanan bilginin nasil etkin kullanilacagini gdstermek
amaciyla donanim kazandirmak ve hazirlamak amaciyla yazilmistir.

Flas Mob

Flas moblar kisilerin spontane sekilde bir noktaya vurgu yapmak icin toplanmasi ve hizlica
kaybolmasidir. Flag moblarin en 6nemli 6zelligi yetkililerin ve muhalefetin yapilan eyleme cevap
verecek zamani olmamasidir. Bazi durumlarda cok kalabalik gruplar toplanabilir ve dagiimaz,
siyasi bir konuya vurgu yaparlar ve gézaltini engellemek icin sayilarina giivenirler?.

E-posta, twitter, cep telefonlari, vb. hizli iletisim araclarinin Griind olan flas mob kavrami siyasi
olmaktansa mizahi bir baglamda gelistirilmistir — bir grup insan bir markette veya baska bir yerde
garip bir seye bakarak ortaya cikarlar, arkalarinda saskin bir insan gtruhu birakirlar. Fikir, kisa
mesaj, yazi ya da mesajin bir grup insana gelmesi ve kartopu yontemiyle bu insan grubunun
kendi arkadaslarina ve diger gruplara ayni bilgiyi gdndermesidir. Mesaj, belli bir aciklama yapmak
icin belli bir yerde belli bir zamanda toplanmak olabilir.

Flas mob ile ilgili risk, girisim sonrasi siber ortamda size geri donebilecek izlerin kalmasidir. Bu
alanda yapilan bir calisma yok degildir — tam tersidir aslinda. — Yetkililerin géziinden - Eger
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24http://www.iIga-europe.org/
home/publications/reports_

and_other_materyals/(offset)/15

% http://www.ilga-europe.org/
home/publications/
reports_and_other_materyals
Zywww.smh. com.au/news/
home/technology/
twitter-activist-goes-
intohiding/2009/04/16/
123947500327

3.html Avrupa'da ilk kayda gegen
flas mob 8 agustos 2003'te 300
kisinin katiimiyla Tottenham
Court Road'da bir mobilyacida
saat 6.31'de yapilmistir. Once bir
e-posta gonderildi; sonra da
“mobcu”lara bolgedeki ti¢ barda
talimat verildi. Mobculardan bir
arkadaslarina mesaj atarak
kendilerini aramalarini
sOylemeleri ve arandiklarinda
Londra'da 1. Flas Mob'da
olduklarini séylemeleri istendi.
Ardindan, “vay canina, mobilyaya
bak!” (Oh wow, what a sofa)
diyerek tanimadiklar birini “0”
harfini kullanmadan selamladilar.
Sadece yedi dakika sonra ve
spontane gelisen bir alkisin
ardindan, kalabalik ortadan
kayboldu. Bu eylemlerin
sonucunda, “Mister Z" olarak
bilinen mobun organizatori ve
sliphelenmeyen mobilyaci

kisa stireli bir Gine sahip oldu.
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grubun Uyelerinden herhangi biri tarafindan yasadisi herhangi bir sey yapilirsa, polis bunu baslatani
kolaylikla bulabilir. Bazi flag mob uygulayicilari kendi isimlerine ait bir hesap bilgisi icermedigi icin ve
dolayisiyla SIM karti kullandiktan sonra atabileceklerinden “6zel kontorli” hatlarin kullanilmasini
tavsiye etmektedir (burada mobil iletisimin tespit edilebilir olma 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir).

Olumlu taraftan bakildiginda, Dogu Avrupa da dahil olmak tizere diinyanin cesitli yerlerindeki
Ulkelerde, flas moblar devletler tarafindan yasal olarak diizenlenmemistir ve yetkililerden izin almaya
gerek yoktur ve dolayisiyla LGBTT hareketleri tarafindan basarili sekilde uygulanmaktadir. Kiev ve
Nikolaev (Ukrayna) ve LGBTT topluluklari tarafindan Rusyadaki 20 sehirde es zamanli sekilde Mayis
2009'da organize edilen koordineli flas moblar, son donemde diizenlenen flas moblara 6rnek olarak
gOsterilebilir.

Mekan isgal Eylemleri

Bir oturma eyleminde kisiler var olan sandalyeler, tabureler ve bazi durumlarda sinirli veya sinirsiz
streler icin tek bir defada ya da eylemler zinciri halinde faaliyetlerin normal egilimini bozmak
amaciyla yerde otururlar. Amag, daha 6nce bir toplulugu kabul etmeyen bir mekanin o toplulugu da
kabul etmeye baslamasini saglamak ya da isgal edilen yerle birebir ilgisi olmayan baska bir sorunu
protesto etmek gibi yeni bir egilim olusturmaktir. Bu yontem ABD’deki medeni haklar hareketinde
siklikla kullaniimustir.

Oturma Eylemleri

Oturma eylemi, kisilerin sinirli ya da sinirsiz bir zaman dilimi icin caddede, yolda, yerde oturduklari ve
gonullt terk etmeyi reddettikleri bir isbirligi yapmama eylemidir. Oturma eylemi spontane bir girisim
olabildigi gibi daha dnceden de planlanmis olabilir ve bir yiirliyls ya da baska bir gosterinin
dagitilmasi igin verilen emre cevaben gerceklestirilir. Ya da bir dlizenleyici yasaya karsi sembolik bir
direnis cesidi olarak sivil itaatsizlikle birlestirebilir. Oturma eylemi guinliik trafigi ya da tanklan
durdurmak, iscileri ya da yetkililerin islerini engellemek amaciyla yapilabilir. Bu gibi taktikler
ingiltere’deki Greenham Common’daki Kadinlar Kampi'nda etkin sekilde kullaniimistir (1981 — 2000).

Gece Sabahlama Eylemleri (Nobetler)

Sabahlama eylemleri sadece bir ya da birkag kisiye yonelik degil, bircok insana yoneliktir. Grev gibi,
gece ndbeti insanlarin belli bir yerde bir fikre vurgu yapmak icin beklemesidir. Ancak grev nébetinin
aksine, daha uzun bir slire, bazen glin boyu devam eden, genelde daha resmi bir sekilde yardim
¢agrisinda bulunan veya dini bir 6zelligi olan eylemlerdir. Gece ge¢ saatleri uyku kaybini igerir. Bircok
LGBTT aktivist bu gibi eylemlere Trans Anma Gunu ve Uluslararasi AIDS Gun Gizerinden alisiktir.

Diger Kaynaklar

Sivil direnisle ilgili genis calisma
www.civilresistance.info/node/36#mozTocld457089

Siddet icermeyen protestolarin her boyutuile ilgili genis dosyalar
www.canvasopedia.org/



Siddet icermeyen protesto organize etmenin 198 yoluna bakiniz
www.peacemagazine.org/198.htm

1945'ten bu yana insanlar, gii¢ ve protesto: siddet icermeyen eylem kaynakgasi
www.civilresistance.info/bibliography

Siddet icermeyen Direnis ve gli¢ asimetrilerinde catisma donlisimu - siddet icermeyen direnislere kuramsal bir bakis
www.berghof-handbook.net/uploads/download/dudouet_handbook.pdf

Siddetsizlik: Bir Giris -Thomas Weber ve Robrt J. Burrowes
www.nonviolenceinternational.net/seasia/whatis/book.php

Bu metin, Uluslararasi Af Orgitii Kmpanya Elkitabindan faydalanmustir.
http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/1997

ve Canvasopedia: siddet icermeyen kampanya érgiitlemek hakkinda
www.canvasopedia.orgis

e« Beceri11

Konferans ve atolye diizenleme
Hazirhk

LGBTT konferanslari ve atolyeleri LGBTT Orgutlerinin dlistincesini genisletmek ve netlestirmek ile
diger sivil toplum orgutleri ve 6zellikle insan haklari alaninda ¢alisanlarla ittifaklar insa etmenin etkin
yollaridir. Uzmanlik ya da deneyime sahip kisilerin kendi topluluklariyla kendi anlayislarini
paylasmalari icin firsat olustururlar. Bu etkinlikler ayni zamanda degisebilen bakis acilari ile bir konu
hakkindaki pozisyonlari belgelemek acgisindan da firsattirlar — baska mecralarda kullanilabilecek
bilgiyi olustururlar.

Neden konferans veya atolye?

Belirli bir konu etrafindaki fikirlerin yatinm yapan bir topluluk tarafindan sunulmasi ve kesfedilmesi
icin konferans ve atolyeler iyi araglardir. LGBTT agisindan sdylemek gerekirse, goruslerin dile
getirilmesi ve tartisiimasi icin glivenli alan sunarlar. Konferanslar genelde 6grenme, fikirlerin ve
iletisim bilgilerinin degis tokusu anlaminda zengin alanlardir.

Planlama

Bir konferans ya da bir atdlye icin yapilacak islerin bircogu etkinlik dncesinde gerceklestirilir. Her ne
kadar etkinlik glinli organizatorler icin zor olsa da, asil is o gliniin planlanmasi ve hazirlanmasi
evresinde gerceklestirilir. Etkinligi planlarken iki nemli soruyu dikkate almak gerekir:

Konferans ya da at6lye neyi basaracak — amag?

Konferansi gerceklestirmek icin kullanilabilecek en iyi yontem nedir — nasil?
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Medya

Medyanin raporlamasini istediginiz konulara medya ilgisini cekmek icin konferanslar muhtesem
firsatlardir. Bircok durumda, konularin tartisilmasi icin konferanslar iyi gindeme getirme araglaridir.
Buna ragmen, dikkatini cekmeye calistiginiz hedef kitleye bagli olarak, bircok kisi fotograflarinin
cekilecegini ya da filme alinacaklarini biliyorsa etkinlige katilmayabilir (ya da bununla ilgili herhangi
bir ihtimal s6z konusuysa). Bu el kitabinin hedefledigi tilkelerde, bu durum bazi konusmacilar icin bile

gecerli olabilmektedir.

« Beceri12

Bilgiyi toplamak ve yayginlastirmak
icin interneti kullanma

Internet savunuculugu

Dijital cag savunuculugu sonsuza dek degistirdi. iletisim hic bu kadar hizli ve verimli kullaniimamisti.
Savunuculugunuz icin interneti kullanmanin sayisiz yolu vardir ve bugiinlerde eger bu yollari
kullanmiyorsaniz geride kalmigsiniz demektir.Wiki'ler, bloglar, websiteleri, e-postalar, bilten sayfalari
ve dahasi — harcanmak icin ¢ok yiiksek oranda bilgi oldugu anlamina gelmektedir.

Buna ragmen, internet ve e-posta savunuculugunun eksiklikleri vardir. Bunu akilda tutmak ve
eksiklerin farkina varmak énemlidir. Yiiz ylize yapilan koordinasyonun yerine gecebilecek baska bir
sey yoktur ve eninde sonunda protestolarda bulunmaniz gerekecektir.

Unutmayin, kendilerine karsi kampanya yirtttugiiniz kisiler de bu araclara sahiptir. Eger daha iyi
kaynaklara sahiplerse (ki cogu zaman da dyledir!) bu teknolojiyi sizden daha etkili bir sekilde
kullanacaklardir.

Sanal olarak 6rgltiintiziin Urettigi bitln yazili materyaller e-posta, web ya da her ikisi yoluyla
elektronik sekilde dagitilabilir.

E-Posta savunuculugu icin birkag tiiyo

® Neyi basarmak istedigini ve kime ulasmak istediginizle ilgili net bir fikirle baslayin. Ulasmak
istediginiz LGBTT gruplari ve arkadaslariniz ¢evrimici mi? Degillerse, destek temelinizi genisletmek
istiyor musunuz?

® (Cevrimici kalmanizi saglamak icin kaynaklara sahip oldugunuzdan emin olun ve e-postalari
cevaplamak ve internet sayfalarinizi glincellemek konusunda kimin sorumlu oldugunu belirleyin. Bir
websitesi olusturdugunuzda ya da e-posta bllten veya tartisma listesi hazirladiginizda, bunlar kim
yonetecek?
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® Dizenliolarak iletisim kurdugunuz tyeleriniz, destekgileriniz, génillileriniz, medya, yasama
kurumlarindaki iletisim kisileriniz, fon veren kurumlariniz veya iletisimde oldugunuz herhangi baska
kisilerin e-posta adreslerini toplayin. Uyelik giris formlar, biilten abone formlari ve fon bulma cevap
kartlarinda e-posta adresleri icin bir yer bulundurun.

® EJer Orgutlinuz bilten hazirlyorsa, Gyelerinize bunu elektronik olarak gdnderme seceneginden
bahsedin ve kendilerini 6rgiitlin tasarruf yapmasi gerektigini hatirlatarak elektronik kullanim icin
tesvik edin.

® EJer Orgutlnuizin, ziyaretgilerin gonillalik icin giris yaptigi, biiltene erisim ya da eylem alarmi
icin abone oldugu bir websitesi varsa, e-posta bilgisi ve diger iletisim bilgilerini sordugunuzdan emin
olun.

® EJer Orgutlinuz bir konferans, yirlyus ya da bir baska etkinlikte bir masa bulunduruyorsa, imza
listesinde e-posta adresi icin yer birakin.

® EJer medyaya basin duyurulari génderiyorsaniz, bunu faks yerine e-posta adreslerini kullanarak
yapin (Ayrica, dagitim listenize ¢evrimici medya fisleri eklediginizden emin olun).

® Yasa yapicl kurumlarda calisan danismanlarla iletisim icin e-posta kullanin.

® Bir e-posta eylem uyari listesi olusturun ve tesvik edin.

Eylem Ilaniniz Sanal Ortamda Dagitima
Hazir mi?

Okuyucular eylem ilanini kimin gonderdigini bilecekler mi?
Eylem ilaninin (alarminin) kaynadi olarak 6rgiitiiniizu agikca belirtin.

Okuyucular orgiitiiniizle nasil iletisime gececeklerini bilecekler mi?
Tam bir iletisim bilgisi dahil edin: e-posta adresi, acik adres, websitesi adresi, telefon ve faks
numaralari. Mimkiin oldugunda, irtibat noktasinin ismi, Gnvani ve telefon numarasini da ekleyin.

Okuyucular eylem ilaninin dogru zamanda yapildigini bilecekler mi?
Eylem ilaninizin gonderildigi tarihi ve eylemi en ge¢ hangi tarihte gerceklestirmek istediginizi belirtin
(yil bilgisini eklemeyi unutmayin!)

Okuyucular eylem ilanini okumak isteyecekler mi?
Provokatif ve dikkat ¢ceken bir aciliyet duygusu ile iletisimi gerceklestirin, boylece okuyucular ilani
acacak ve eyleme gececeklerdir. Basligi hicbir zaman bos birakmayin.
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Okuyucular eylemin neden 6nemli oldugunu anlayacaklar mi?

Net ve kisa arka plan bilgisi, daha fazla bilginin bulundugu websitelerine yonlendirme ve iletisim
kurmak icin kilit kisilerin bilgisini dahil edin. Resmi dilden kacinin ve formati kisa paragraflar, bolim
baslklari ve yatay cizgilerle basit tutun. Okuyucunun illa konuyla ilgili bilgisi oldugunu varsaymayin.

Okuyucular hangi eyleme gececeklerini bilecekler mi?

Okuyucunun ne yapmasini istediginiz konusunda net olun. Eger okuyucularin mektup yazmalarini,
faks gondermelerini ya da telefon goriismesi yapmalarini istiyorsaniz agik adres, faks numarasi ya da
telefon numarasi bilgilerini dahil edin. Okuyucularin hedefi belirlemeleri icin onlari ¢evrimici bilgiye
yonlendirecek sekilde hazirlayin.

Verilerden emin misiniz?

Elektronik eylem ilanlari gercek anlamiyla diinyayi birkac dakika icerisinde dolasabilirler. ilaninizi tam
olarak kimlerin gorecegini bilmediginiz icin, verilerle ilgili yanhslar kolayca diizeltilemez. Elinizdeki
gercekleri, “gonder” tusuna basmadan dnce gtivenilen bir 6rgiit ya da kisinin yardimi ile verilerle
dogrulayin.

Destek temelinizi mi insa ediyorsunuz?
Okuyucularin érgitiintize nasil katilabilecekleri, gonilli olabilecekleri ya da eylem ilan listelerine
nasil abone olacaklari (ya da abonelikten nasil ¢ikacaklari) ile ilgili bilgiyi ekleyin.

Disariya erisim icin e-postalar tecriibeli bir organizator ya da aktivistin elinde son derece gticlu bir
arac olabilir. Baskalarina erisim ve kiresel 6lcekte 6rgiitlenme noktasinda tecriibesiz kisiler bile
interneti etkili sekilde kullanabilirler. Basit bir tusa basma ya da farenin bir defa tiklanmasiyla
neredeyse bir anda binlerce insan ulasabilirsiniz. Ancak génderdiginiz e-posta “spam” olabilir mi?
Daha fazla aktivist cevrimici calismaya basladigi icin, istenmeyen e-posta veya “spam”larla ilgili
sikayetlerin artmasi muhtemeldir. Kizgin bir sekilde cevap atilmasindan kaginmaniz iin birkag tiiyo:

Kisilere etkili erisim icin birkac tiiyo:

Metni kisa ve odakli tutun

Detayli analiz sunmak etkileyici goriinebilir ancak eger amaciniz kisileri eyleme ge¢meleri icin motive
etmekse, dogrudan noktaya odaklanin.

Etkileyici ya da kiskirtici bir konu bashgi yazin

Ahcinin ilk gorecegi seyin konu bashgi oldugunu akilda tutun. Bu bashgi ne kadar etkileyici sekilde

yazarsaniz, mesajin okunma ihtimali o kadar artacaktir.

Kendinizi tanitin
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Kendi iletisim bilgilerinizin hepsini dahil etmeyi unutmayin: telefon, adres, faks, e-posta ve eger bir
websiteniz varsa URL adresi. Sanal ortamda kimsenin yiizi yoktur. Kendinizi, 6rgtitlintizii ve davanizi
acikca belirtirseniz daha fazla giivenilirlik ve blytk ihtimalle daha iyi sonuglar elde edersiniz.

Karar vericiler icin iletisim bilgisi ekleyin

insanlarin iletisim kurmasini istediginiz karar vericilerin telefon, faks ve acik adreslerini eklerseniz
daha iyi sonuglar elde edersiniz. Eger 6rgutlinuiz faks hizmeti olan bir websitesine sahipse, faks
sunucusu icin URLyi ekleyin; e-posta yazilimlarinin gogu URLleri tanir ve okuyucunun siteye
dogrudan tiklamasini saglar.

GoOnderim yaptiginiz haber gruplar ve e-posta listelerinin bir listesini olusturun ve koruyun.

ilaninizi géndermek icin en iyi yerleri belirledikten sonra, gelecekte kullanmak icin bu adresi elinizin
altinda bulundurun. E§er e-postaniz kisisel posta kutusu kurmaniza izin veriyorsa, bu adresler icin bir
tane olusturun boylece hepsini tek mesajda gonderebilirsiniz (Brcok adrese gonderim yapiyorsaniz
“BCC” alanini kullanin).

Uzun e-posta ilanlarini bilgi alisverisi icin standart amerikan kodlariyla uyumlu sembollere ayirin.
Eger alarm bilginiz iki ya da Ui¢ paragraftan uzun ise * ~ A = + gibi semboller kullanarak cizgiler ya da
kutular olusturup metninizi bolin.

ilan géndermeden énce bir test mesaji génderin

Alarm bilgisinin bir kopyasini nceden kendinize ya da is arkadasiniza mutlaka gonderin. Bozuk
climleler ya da diger sorunlarin olmadigindan emin olmak icin formati kontrol edin. ilana
koydugunuz URLlerin diizgiin sekilde calistigini kontrol edin?’.

Kacinilmasi gereken bazi seyler

istenmeyen toplu e-postalar gondermeyin
Cekici oldugunu biliyoruz! Bir¢ok kisiyle bir konu hakkinda iletisim kurmak istiyorsaniz, bunu sadece
e-posta tartisma listeleri ve/veya ilanin icerigine odaklanan yeni gruplara génderin.

Kisileri kendi izinleri olmadan e-posta listelerine liye yapmayin
Eger kendi e-posta dagitim listenizi olusturmak istiyorsaniz, ilgili tartisma listeleri ve yeni gruplara
mesaj gonderip yeni listenin duyurusunu yapin ve insanlari tyelik icin davet edin. Baslik ve listenin

nasil isleyecegi hakkinda olabildiginiz kadar belirli olun. Moderatorsiiz bir tartisma listesi mi olacak 27g bk
u metnin bir Kismi
yoksa moderatorll bir duyuru listesi mi? Gln icerisinde bircok génderim mi olacak yoksa birkac
L . . NetAction lizerinden
haftada bir gonderim mi?
olusturulmustur:

http://www.netaction.org/
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Duyuru gonderirken e-posta adreslerini “to” ya da “cc” alanina girmeyiniz

Kendi e-posta adresinizi “to” alanina, diger biitiin adresleri “bcc” alanina yerlestiriniz. Bu yolla,
mesajini alan kimse digerlerinin e-posta bilgisine sahip olmayacaktir. Ayrica, mesajinizi alan bir
kisinin diger herkesin e-posta adresini alip onlarin izni olmadan baska listelere eklemesi ya da
istenmeyen toplu e-postalar gondermesi riskini de boylece bertaraf etmis olursunuz.

insanlarin karar vericilere e-posta yoluyla ulasmasini talep eden eylem duyuru bilgisi géndermeyin.
Bircok karar verici e-posta okumaz, okuyanlar da e-postalara bir mektup, faks ya da telefon kadar
onem vermez.

Further resources

http://backspace.com/notes/2003/06/techniques-of-electronic-advocacy.php
Bu linkte daha derinlemesine tartisma ve bu bashgi irdeleyebilmek icin iyi baglantilar bulabilirsiniz.
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5.3 Medya Calismasi

Dikkat ceken ve medya ile yapilan roportaj sayisini artiracak etkiye sahip basin
toplantilar diizenleme, basin aciklamalari yazma

Uygulama
Medyaya LGBTT sesini yerlestirir
Halkin genelini bilgilendirir

Toplumsal icermeyi tesvik eder

Politikacilara baski yapar
Tavirlari degistirir

Medya Yontemi

Bu el kitabinin hedefledigi yedi tlkenin her birinde genis bir cesitlilige sahip medya gruplar
mevcuttur — kamu, 0zel, devlet kontroliinde, bagimsiz, siyasi partilere ait ve bunlarin bazilari yerelde
faaliyet gosterirken bir kismi da ulusal captadir. TV/radyo ile mi yoksa gazete/dergi ile mi ¢alismanin
daha iyi oldugu konusunu belirlemek i¢in savunuculuk mesajinin ve hangi medya unsuru tarafindan
etkilendiklerini bilmek gerekir. Gazetecilerle iliski kurmak, programlar icin konuk ayarlamak (gtincel
konularla ilgili gériismek icin vb.) ve fikirler ya da politika noktasinda ortakliklar bulmak olumlu yayin
yapilmasini saglamak icin son derece dnemlidir. Portekiz'de, ILGA-Portekiz, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilikla miicadele eden gazeteciler de dahil olmak tizere halk arasinda taninmis
isimlere Gokkusag Odiilleri vermektedir. Gokkusagi Odiilleri genel toplum ile olumlu ve empati
Uzerine kurulu bir iletisim saglamak icin bu grubun kullandigi bir aractir.

Medyayi kullanirken ana mesajin ne oldugu ve bu mesaji kimin almasi gerektigi sorulari temel
sorulardir. Medyanin cikis noktasinin secimi de yayginlastirilacak mesajin tiirline gére degisecektir

- bir olayla ilgili goriis mi ifade ediliyor yoksa sadece olay mi anlatiliyor? Kamu yararina olan yeni bir
haber midir yoksa kamuda tartismaya acilan ilkeli bir gériis mi?

Bu el kitabinin hedefledigi yedi tlke baglaminda degerlendirildiginde, sorun yasanan bir konuyla
alakali haberi glindeme getirmek tercih edilir- onun haber degerini bu yaratmaktadir. Eger bir
politikaci ya da kamuoyunda bilinen bir isim escinsellere hakaret etmisse, bu konuda cevap almak
onlar icin ¢ekici bir durumdur. Sorunu tekrarlamak yerine bu sorun igin ¢6ziim dnermenin énemli
oldugunu akilda tutmak gerekir; diger bir deyisle yapilan homofobik agiklamalar karsisinda kamu
calisanlariicin cesitlilik egitiminin ya da nefret sdylemi konusunun dneminden bahsetmeniz gerekir.
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Medya yapilan savunuculugun hedefine ciddi ve tehlikeli tehditler yaratabilir. Bir kisinin muhalefeti
sizin pozisyonunuz ya da iddianizi kicimsemek ya da rahatsizlik yaymak ve nefret Gretmek icin
uzmanca kullanilabilir. Gazeteler, TV ve radyo yayinlarinin aksine, internetten alinmadig siirece
tekarlanabilir ya da yeniden okunabilir. Sonug olarak, kamuoyuna sunulan mesajlarin az, 6z ve net
sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir (konuya gore degisebilecek sekilde tutkulu sekilde yazilmasi
da ise yarayabilir).

Diger Kaynaklar

Medya Cesitlilik Enstitlisi tarafindan yayimlanan Cesitliligi Raporlama El Kitabi
http://mediadiversity.org/en/index.php?option=com_customproperties&view=show&task=show&Itemid=
57&cp_type_of_resource=manuals_handbooks_guidelines&cp_type_of_diversity=&cp_region=&submit_
search=Search

iceriden Raporlamak: Giiney Kafkasya'da HIV ve AIDS: Gazeteciler icin El Kitabi
www.reportingfromwithin.com/foreword/

Bagimsiz Gazeteciler Vakfi (IJF)'nin Sivil Toplum Kuruluslari icin Medya liskileri El Kitabi
www.ijf-cij.org/

Avrupa'da Televizyon: daha fazla kanal, daha az bagimsizlik, A¢ik Toplum Enstitlsd, 2008
www.mediapolicy.org/tv-across-europe/follow-up-reports-2008-country/media-followup-overview-web.pdf



Vaka Calismasi 8
Medyada Tartismay)
Cercevelendirme

2005'teki Onur ylriylsi’'ni organize etmelerinden dnceki donem icerisinde Mozaika (Letonya), sivil

toplum icerisinde izole edilmis durumdaydi. Homofobik séylem ve halkin ayrimci yaklasimindan
dolayi diger sivil toplum kuruluslari ve orgutlerle neredeyse hig iletisime gecemiyorlar, ortakliklar
kuramiyorlard.

Grup, muhafazakar ve bilgilendirilmemis bir grubun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi Gzerindeki

tartismayi cercevelendirdigini ve dolayisiyla toplumun liberal fikirli ya da hak temelli STK'lari arasinda

bir koalisyon kurmak gerektigini anladi.

Ayrimci tutumlarin yayginhigini belirledikten sonra, ortaklik kurmak icin potansiyel ortaklarla ortak

bir hak sdylemi gelistirmeyi bir strateji olarak diistinduler. Bunu yapmak igin, kendi konularinin diger

insan haklari aktorlerinin konulariyla olan iliskilerini degerlendirme ihtiyaci hissettiler.

Bunun séyle somut bir sonucu oldu: Farklilik ve esgiidim ifade eden mozaik anlamina gelen
Mozaika grubu Onur Giinii'nl “Dostluk Giinii” olarak ilan etti. Bu isim ve ismin vurguladigi sey,
kendilerini acik sekilde LGBTT onur etkinligi ile eslestirme konusunda sikinti yasayabilecek olan
orgutleri cagirmak konusunda kendilerine bir rahatlk sundu.

Diger orguitlerin politikalarini ve kendi pozisyonlari konusundaki gercekligi dikkate alarak (destek
konusunda), acik sorunlarla ilgili ¢coziimlerle kendilerini ortaya koydular. Katihmlarini saglamak
amaciyla, Mozaika o giin sadece LGBTT toplumuna yonelik faaliyetlerden baska aktiviteler de
dizenledi - irk¢i nefret (llkedeki artis ile ilgili) ve kadin haklari konularinin kesistigi alanlarda
faaliyetler diizenledi.

Bircok kisinin katilimiyla gerceklesen bu gliniin sonucunda, normalde LGBTT bireyleri radikal,
Letonyali olmayan, saptirilmis olarak géren medya odak noktasini degistirdi ve haber baghklarinin
bazilari LGBTT odagindan genel insan haklari sdylemine kaydi.
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Tahmin edilemeyen sonuglardan biri ulusun AB icerisindeki yetkinlik ve isleyis alanina kaymis olan
medya iddialarinin 6l¢ustiydii. Medya organlari yaptiklari haberlerdei kamu yetkililerinden alintilar
yaparak ve kendi siyasi egilimleriyle konuya yaklasarak uluslararasi insan haklari hukukunun LGBTT
bireylere nasil uygulanabileceg@ini tanimladilar. Bu haklar biitlintini, geleneksel Letonya toplumu ve
ahlakinin dengesini bozmak icin yonlendirilmis bir gti¢ olarak resmettiler. Letonya, AB'ye katilim
konusunda en az destek sunan Sovyet sonrasi lilkelerden biri olmustur.

Mozaika'ya gore, Letonyali LGBTT'lerin taninmasinin gerekliligini gosterecek Letonyali ytizlerin ve
konusacak sesleri bulmanin gerekli oldugu acikti. Sanal olarak gériinmez olan LGBTT nifusu igin,
gorunur olmak ve kamuoyu oniinde insan haklari korumasi disinda yasamanin gercekliklerini
anlatmak son derece buiyuk bir zorluktu — bircok kisi icin kisisel diizeyde zorluk ve goniilli bulmak
acisindan da topluluk seviyelerinde zorluk.

Yapilan bu calismanin ve karsilasilan zorluklarin sonucunda, Mozaika Letonya yasaminin bircok
boyutunda gériinirliginiin arttigini gérdii. insanlar acilabileceklerini, var olan bir dernegin ve kamu
temsiliyetinin bir¢cok insanin rahatlamasi icin var oldugunu bilmeye basladilar. Dahasi, LGBTT

bireylerin temsiliyeti o zamandan bu yana olumlu yonde degisti.

« Beceri13

Basin aciklamasi yazma

Basin aciklamasi - belirli bir konu hakkinda medya icin hazirlanan resmi aciklamadir.

Ornek

Patent Dernegi tarafindan hazirlanan Basin Aciklamasi, Budapeste — 03.07.2008
Bir gey sauna Carsamba glinii sabah erken saatlerde yakildi (02.07.08). Patent, daha 6nce soz verildigi
gibi gey mekanlarin ve LGBTT Festivali'nin polis tarafindan yeterince korunmadigindan endiseliydi.

Carsamba giini erken saatlerde Budapeste'deki bir gey saunaya (Magnum) dort molotof kokteyli
atildu. Failler, bir dnceki Cuma glinii bombalanan gey sauna olayinda oldugu gibi, icerde kimse var mi
diye saunayi aradilar. Bir kisi saldirida kizgin dumandan dolayi hafif bir yaralanma yasadi. Sauna,
gecen haftaki saldindan dolayi birkag yangin sénduiriicii bulunduruyordu ve ates hemen
sonduruldu.



Gecen hafta bir gey bara yapilan saldirinin ardindan, polis gey isletmeleri ve bu hafta gerceklesen 13.
LGBTT Film ve Kultur Festivali etkinliklerinin daha yakindan gozlenecedine s6z verdi. Patent
Dernegdi’'nden G bor Kuszing, “Polisin s6z verdikleri gibi gey mekanlari korudugu konusunda
stpheliyiz. Polis Festival’e ev sahipligi yapan sinemanin ¢evresindeydi ancak politikacilarin Festival
acihs konusmalarini yapmalari sonrasinda dagildilar,” dedi.

Polis vaka hakkinda bugiin kamuoyunu bilgilendirme s6zii verdi.

Son birkag hafta icerisinde sag kanat gruplardan LGBTT festivali ve onur ylriiylisiine yonelik strekli
gelen tehditler sonrasinda saldirilar oldu ve neredeyse ayni molotof kokteylli saldiri gecen Cuma bir
gay barda yasandi.

SON

Basin icin ek bilgi: G Bor Kuszing
www.patent.org.hu
www.egyenlojogokat.hu
http://gkuszing@netstudio.hu
+36-70-2525254

Bir basin aciklamasi (ya da haber aciklamasi) medyaya bir haberin yayginlastirilmasinin standart
yontemidir (Elinizdeki haberin ilgi ¢ekici olup olmadigindan emin degilseniz, bu hikayeyi 6nermek
icin bir gazeteciyi aramak da mimkiindr).

Kitle iletisim araclarini kullanmak da bir bilgi, egitim ve iletisim yontemidir. Kitle iletisim araclarini
kullanmak sadece:

® Genel kamuoyu bir dogrudan hedefi etkileyecek olan “dolayli hedef” olarak belirlendigi zaman
- 0rnegin bir bakani etkileyecek olan se¢gmenler

® Nifuz sahibiinsanlar bir makalenin ya da yayin unsurunun hedefleri olduklarinda - 6rnegin bir
gazeteyi okuyan bir bakan oldugunda bir savunuculuk yéntemi haline gelir.

Amac¢

Bir basin aciklamasinin amaci genellikle asagidakilerden bir ya da birkag tanesini gerceklestirmektir:
Bir etkinlik/eyleme bir 6rguitiin cevabini ortaya koymak

Bir konuya dikkat cekmek

Bir konu/etkinlik ya da eylemle ilgili arka plan bilgisi vermek

Bir etkinlikle ilgili 6n bilgi sunmak

Yeni kampanyalari duyurmak ve ilerleme raporlari sunmak

Bir toplantinin raporunu sunmak

Orgiitler/gruplar tarafindan alinan kararlari raporlamak

Yapilacak konusmalari 6nceden haber vermek
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Medya organlari bir glin icerisinde yuzlerce basin agiklamasi alirlar ve bunlarin biytk
¢ogunlugunu kullanmazlar. Medyanin dikkatini cekmek icin, bir basin agiklamasinin iyi yazilmis
ve ilging olmasi gerekir.

Avantajlar

Karar vericilerin eyleme ge¢mesi icin baskiy artirabilecek kamuoyuna son derece acik bir
savunuculuk tirtdar.

® Gercekler ve fikirler konusunda kendi se¢imizi sunabilirsiniz.

® Bilgiyi ne zaman vereceginiz konusunda karar verebilirsiniz.

® Bir basin aciklamasi bir roportajdan daha stireklidir — ne sdylediginizle alakah stirekli
kullanabileceginiz bir kayit mevcuttur.

® Mesajinizi bir gazeteciye vermeden 6nce diisinme zamaniniz vardir.

® Gazetecilerin isini daha da kolaylastirir; dolayisiyla goruslerinizin medya tarafindan kullaniimasi
daha muhtemeldir.

Dezavantajlar

® Gazeteciler ¢cok fazla basin agiklamasi alirlar, dolayisiyla ilging olmadigi zaman ya da daha 6nemli
bir haber glindeme geldiginde haberiniz atilacaktir.

® Basin aciklamaniz ilging olsa dahi gazeteciler hikayenizi dikkate almayabilir.

® Bir basin agiklamasinin yazilmasi suirecine bircok kisiyi dahil etmek ¢ok zordur.

Basin aciklamasinin icerigi

Basit ve dikkat cekici bir baslik atin — bu gazetecinin haberi hemen anlamasina yardimci olur. ilk
cimle haberin en 6nemli gerceklerini 6zetlemelidir, mesela:

Olaya kimler dahil?

Ne oluyor?

Nerede oluyor?

Ne zaman oluyor?

Neden oluyor?

Basin agiklamasinin ilk bélimi bu noktalari biraz daha detayli anlatmalidir. Bu bilgi gazetecilerin
gercekler ve konunun 6nemi ve neden ilgi cekici olduguna ikna olmasina yardimci olur.

Alintilar cogu zaman basin aciklamasini gazeteci icin daha dikkat ¢ekici hale getirir, ¢clinki konuyla
ilgili insanlara erisimleri olmayabilir ya da etkinlik halihazirda ge¢mis olabilir.

Konuya ya da faaliyete dahil olmus kisilerin dogrudan konusma alintilari:

® Bir fikir ya da veriden bahsetmeli ya da basin aciklamanizda ifade ettiginiz gorisu
destekeleyebilmeli

® Normal bir metinde yanlhs goriinecek glicll fikirler sunmaniza miisaade eder.

® Hikayeye bir insan boyutu katmal

® Dolayh sorulardan daha iyi olmali.



Alinti yaptiginiz kisiden her zaman izin alin.

Tarz

® Kisa cimleler, en fazla 20 s6zcik

® Kisa paragraflar, en fazla iki ya da lic ciimle

® Bir gazete makalesinin format ve haber yapisini kullanin

® Kendi gorislintzi destekleyecek bir kanit olarak iyi bir vaka calismasi ya da anekdot kullanin.

Sunum

® Kagidin yalniz bir yliziine cift aralikli karakter kullanarak yazin.

® Tarihi ve orgutiin ismini ekleyin.

® Birirtibat kisisi, telefon ve faks numarasi ve e-posta adresini ekleyin.

® Yayimlanan bilginin ne zamana dek kullanilamayacadi ile ilgili bilgi ekleyin (gazetecilerin
gonderilen bilgiyi kullanabilecekleri glin/zaman). Bu, gtin, tarih ve zamani da icermelidir.

Fotograflar
® Basin aciklamasinda yer alan kilit oneme sahip kisiler, yerler ya da eylemin varsa fotograflarini
koyun.

Not: Bir basin agiklamasi yazildiktan sonra, secilen gazeteciler ya da basin derneklerine faks ya da
e-posta kulanilarak gonderilmelidir — kendi numaralari ya da adreslerini sormak icin kendilerini
arayabilirsiniz. Gazeteciler basin aciklamari kendilerine ulastiktan sonra, var olan haberleri kendi
medya calismalarina dahil edip etmeyeceklerine karar vereceklerdir. Daha fazla bilgi icin size ulasma
ihtimalleri de vardir.

Bu yazida ,Uygulamada Savunuculuk: Uygulamada Savunuculuk: HIV/AIDS ile miicadele eden sivil Toplum
kuruluslar ve topluluk temelli kurumlari desteklemek icin, Uluslararasi AIDS Hizmet Kurumlari Konseyi (UAHKK)
tarafindan gelistirilen ve Haziran 2002'de Uluslararasi HIV/AIDS ittifaki tarafindan yayimlanan rehberden
faydalaniimistir.

www.aidsalliance.org/Publicationsdetails.aspx?ld=142

e« Beceril

Basin Toplantisi

Bir basin toplantisinin amaci bir konuyla ilgili medya basliklarinda yer almaktir. Bu toplantilar,
gazetecilerin konusmacilari dinlemesi ve sorular sormasi icin bir veya birkag 6rgitiin diizenledigi bir
toplantidir. Genellikle bdylesi toplantilarda en fazla Gic konusmaci olur ve konusmalar sonrasinda
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gazeteciler soru sorarlar. Dolayisiyla format ve amag tartismak olmayip savunuculuk konusu igin
glindem olusturmak olsa da, bir panel tartismasina benzer.

Bir basin toplantisi dikkatli bir diizenleme gerektirir ve diizenlenmesi pahali ve zaman alici bir is
olabilir; dolayisiyla eger en iyi secenek ise bir arag olarak kullaniimahdir.

Avantajlar

® Bir mekanda belirli bir zaman icerisinde bir¢ok gazeteciyi bir araya getirir.

® Biitlin medyanin benzer mesajlari vermesi konusunda tesvik eder.

® Gazetecilerin islerini kolaylastirir dolayisiyla konunun medya tarafindan glindeme tasinmasi
daha muhtemeldir.

® Konusmacilara gazetecilerin soru sormasina miisaade eder.

® Gazetecilerin makalelerini yazmalarindan dnce yanhs anlasiimalarin diizeltilmesi firsatini sunar.
® Orgiit icerisindeki normalde bircok gazeteci ile tek tek konusmak zorunda kalacak olan kilit
kisilerin zamandan kazanmasina yarar.

Dezavantajlar

® (Cokfazla lojistik diizenleme gerektirir.

® Her zaman daha énemli bir konunun glindeme gelmesi muhtemeldir dolayisiyla gazeteciler
katiimaz.

® Eger basin toplantisi kotli odaklanmissa ya da ikna edici degilse gazeteciler kampanyaniza karsi
tavir takinabilirler.

® Herkesin Antlasmasi ve kilit mesaji gliclendirmesi ve bununla birlikte mesajin farkli bir noktasina
katki sunabilecegi sekilde konusmacilarin ayarlanmasi zaman gerektirir.

® Gazetecilerin sorabilecegi sorular tahmin edemezsiniz ya da konunuzun medyada nasil yer
alacagini bilemezsiniz.

Yapilmasi ve yapilmamasi gereken onemli seyler

Gazetecilerin ya da konusmacilarin katihmini engelleyecek olan bagka bir dnemli etkinlikle
cakismamasi konusunda emin olun.

Duyurunun ulastigindan emin olmak icin arayin — gazetecilerin katilimini tesvik etmek icin bu firsati
kullanin.

Konusmacilar dikkatlice se¢in - dikkat ¢ekici ve rahat konusmacilar olmali ve konu/sorunun insani
boyutunu gosterebilmeliler.

Her konusmacinin sizin kilit mesajinizi bildiginden emin olun ve her konusmacinin farkh seyler
soylemesi konusunda koordinasyon yapin.

Alntilar, karsilastirmalar, 6rnekler ya da fotograf ya da grafikler gibi gorsel destek ile dikkat
¢ekmeye caligin.

Sorulara net ve basit sekilde cevap vermeye calisin. Medyayla ilgilenecek kisinin kolayca fark
edilebilir olmasina dikkat edin. Ortak diizenlenen bir basin toplantisi ise neden farkl kisi ya da
orgutlerin dahil oldugunu aciklayin.



Basin toplantisini nasil organize edeceginiz ve planlayacaginiz konusunda bir gazeteciyi siirece dahil
edin.

Gok fazla konusmaci dahil etmeyin - verilecek olan mesaj karmasiklasabilir.

Konusmacilarin 10 dakikadan fazla konugmasina izin vermeyin.

Ge¢ baslamamaya ve ge¢ bitirmemeye 6zen gosterin — gazetecilerin zamani kisithidir.
Konusmacilarin sorulara uzunca cevap vermesine izin vermeyin — oturum baskanini bu konuda
uyarin.

Konusmacilarin birbirleriyle celisen agiklamalar yapmasini engelleyin - basin toplantisi dncesinde
ana noktalarla ilgili konusmacilarla bir araya gelin ve konusun.

Eger gazetecilerin cogunlugunun sizinle ayni fikirde olmadigini ya da olumsuz bir medya temsili
olacagini dustinliyorsaniz bir basin toplantisi diizenlemeyin.

Basin toplantisina hazirlanma
® lgili gazetecilere iki ile yedi giin dncesinden basin toplantisi ile ilgili bilgilendirmeyi yapin ve
onlara asagidaki bilgileri iceren duyuruyu gonderin:
€ Basin toplantisinin amaci
@ Tarih, zaman ve nerede yapilacagi
€ Kimin konusmaci olacag, kimin sunacadi ya da yonetecegi
® Sectiginiz mekanin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi gerekir:
Kolay bir mekan, erisilebilir ve yeterli park alani
Az giirdlta
Yeterli kapasite — TV isiklari, alan ve mizanpaj icin powerpoint,
isitsel/isitsel-gorsel ekipman
Birebir roportajlar icin odalar

L 2R 2R 2R 2% 2% 4

Basin toplantilari diizenleme deneyimi ve teknolojik uzmanliga sahip yardimci bir ekip.
® Medyanin ¢cogunlugu icin glin icerisinde uygun bir zaman secin, mesela kendi yayin organlarina
sizin hikayenizi yetistirebilecekleri bir zaman dilimi sunun ( tabii ki belirlenen zaman herkese
uymayacaktir).

® Bir oturum baskani ve uygun konusmacilar secin. Onlarla gazetecilerden gelecek sorulari

- 0zellikle zor olanlarini - belirleme ve cevaplama pratigi yapin.

® Basinileilgilenmek Gzere bir basin yetkilisi/ irtibat kisisi belirleyin.

® Gazeteciler icin asagidakileri de icerecek bir basin kiti hazirlayin:

Basin aciklamasi

Orgiitiiniiz/koalisyonunuzla ilgili arka plan

Konusmanizin anahtar noktalar ve 6rnek alintilarin listesi

Gelecek eylemler icin dneriler

Konuyu tartismak icin gazetecilerin ulasabilecekleri iletisim listesi

L 2R 2R 2R 2% 2R 4

ilgili fotograf, istatistik, grafik, vb. Gizlilik konusuna ézel 6nem gédsterin ve gerekli
yerlerde oturum baskani ile konusmacilari bu konuda bilgilendirin.
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Basin toplantisinin formati

1. Acilis, aperatifler ve basin kitinin dagitimi

2. Oturum baskant:

® Konusmacilar tanitir

® Etkinligin pratik ayrintilarini anlatir

® Basin yetkilisi/ irtibat kisisini tanitir

® Toplanti sonrasi roportaj yapilip yapilmayacagini aciklar

® Uygun yerlerde gizlilik konusunu vurgular

3. Ik konusmaci

4. ikinci konusmaci

5. Oturum bagkani gazetecilerin sorularini alir ve cevaplamasi igin sorulari konusmacilardan birine
verir, diger konusmacilar da eklemeler yapabilir.

6. Oturum baskani basina katildiklari icin tesekkir eder ve basin toplantisini bitirir.
7. Konusmacilarla birebir réportajlar.

Basin toplantisindan sonra

® Katihm gostermeyen gazetecilere basin kitini yollayin

® Katilima listesini olusturun ve uygunluga gore veritabanini giincelleyin

® Konunuzlailgili 6nemli sorular soran ya da size destekleme ihtimali olan gazetecilerin sorduklari

sorulari not alin

Bu metin Uygulamada Savunuculuk: Uygulamada Savunuculuk: HIV/AIDS ile miicadele eden sivil Toplum
kuruluslar ve topluluk temelli kurumlari desteklemek igin, Uluslararasi AIDS Hizmet Kurumlari Konseyi (UAHKK)
tarafindan gelistirilen ve Haziran 2002'de Uluslararasi HIV/AIDS ittifaki tarafindan yayimlanan rehberdeki
rehberlikten faydalanmistir.

www.aidsalliance.org/Publicationsdetails.aspx?ld=142

« Beceri 15

Medya roportajlari yapmak

Bir medya roportaji temel olarak kullanilabilecek ilging bir hikayesi olan biriyle bir muhabir arasinda
yayin veya yayim amacli yapilan sohbettir. Roportajlar STK'lar tarafindan genellikle egitim ve
farkindalik artirma calismalari icin kullanilsa da, medya réportajlarn savunuculuk calismalari icin de
kullanilabilir.

Bir medya roportaji:
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® Genel kamuoyu bir dogrudan hedefi etkileyecek bir “dolayli hedef” olarak belirlendigi zaman

- mesela bir bakani etkileyecek segmenler

® Niifuz sahibi insanlar bir makale ya da yayin unsuru — mesela, gazete okuyan bir bakan - oldugu
zaman bir savunuculuk yontemi olur.

Bu yolla, medya sonuca ulasmak icin bir ara¢ haline gelir. Gazeteciler siklikla kendi takipgilerinin
sormalarini istedikleri sorular soracaklardir.

Roéportajlar reaktif ya da proaktif olabilir. Reaktif bir roportaj, bir muhabirin kendi konusuyla
ilgili genis bir kamuoyu ilgisi olan bir kisiye yaklasarak yaptigi roportajdir. Boylesi bir réportaj,
kendi calismaniz ya da 6rgutiintz ile ilgili bir konu ortaya ciktiginda gerceklestirilir. Proaktif bir
réportaj, bir kisi ya da 6rgitin bir gazeteciye dnemli bulduklari ya da medyanin ilgisini
cekecegdini dustindikleri bir konuda yaklasarak gerceklestirdigi roportajlardir. Proaktif bir
réportaj icin daha ¢ok hazirlik gerekir. Buna ragmen, savunuculuk ¢calismasi yapmak icin dnemli
bir yontemdir.

lyi bir réportaj vermenin en énemli unsuru konuyu iyi bilmek ve sorulmasi muhtemel sorulara
dikkatli sekilde hazirlanmaktir.

Avantajlar

® Bilginizin kamuoyuna ulasmasina yardimci olur, konuya deginmenize yardimci olur.

® Kendi profiliniz ya da 6rgitiintiziin profilinin yiikselmesine yardimci olur.

® Daha az bir ¢aba ile kilit Snemdeki mesajlarinizin genis bir kitleye ulasmasina yardimci olur.
Dezavantajlar

® Biitlin caba yanhs yola girebilir ve kisi ya da 6rgit icin sorun yaratabilir.

® Roportaj yapilan kisinin, cevaplarini 6rgutlin bakis acisina gore vermesi dnemlidir — aksi takdirde
orgute olan guvenilirlik azalacaktir.

® Roportaj yapilan kisi eger deneyimsizse veya kotl hazirlanmigsa, zor ya da diizenlenmemis
sorularin sorulmasi halinde zorlanabilir; drgitiin savunuculuk calismasi icin destedi azaltabilir.

Tavsiye

Sorulara cevap verme pratigi yapin; is arkadaslarinizla bu konuda oyun oynayin.

Radyo icin biraz duygu gosterin — dnemsediginizi gosterir — ama kontroliiniizi kaybetmeyin.

Bir TV roportaiji icin ellerinizi kucaginiza koyarak dik oturun.

Orada olmaktan mutlu oldugunuzu gostermeye calisin, gergin gériinmemeye calisin.

Mumbkin olan yerlerde roportaji yapan kisinin sorularini cevaplamaya calisin - bu onlarin kendi
roportajl.

Roportaji yapan kisiye saygili ve sabirli olun; konuyu iyi bilmeyebilirler — ayni dinleyici kitlesi gibi.
Anahtar mesajlarinizi aktardiginizdan emin olun; alakali sorular sorulmadiginda, sorulan en ilgili
sorunun sonuna kendi mesajinizi mutlaka ekleyin.
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Blof yapmayin! Bir soruya verilecek cevabi bilmiyorsaniz - bunu sdyleyin ya da cevaplamaktan
kacinin.

Konuyu baska yerlere ¢ekebilecek ve dolayisiyla hakkinda bilgi sahibi olmadiginiz konularda
aciklama yapmaniza sebep olabilecek réportajlar kabul etmeyin.

Cesaretinizi kirmaya calisan bir gazeteciye karsi sinirlenmemeye dikkat edin — mesajiniz netligini
kaybedecek ve hedef kitleniz sizin hatali oldugunuzu disiinecektir.

Gazetecilerin “lafi agziniza tikmasina” izin vermeyin — net sekilde, “Benim sdyledigim bu degil...”
deyin.

Bir TV roportaji sirasinda kemaraya bakmamaya calisin — goriismeciye bakin.

Cok fazla nokta hakkinda konusmayin ya da ¢ok fazla yeni bilgi sunmayin.

Roportaj icin hazirhik

Roportaj 6ncesi asagidaki gibi sorulara cevap bulmaya calisin:

Roportaj nerde ve ne zaman gerceklestirilecek?

Roportaj ne kadar siirecek?

Roportaj yapilacak baskasi varsa, o kisi kim?

Tartisma ya da roportaj sonrasi bir flm ya da baska bir haberle mi devam edilecek?
Roportaj canli mi yayinlanacak?

Deginmek icin neden bu konuyu ve sizi sectiler?

Sizinle roportaj yapacak gazeteci hakkinda bilgileriniz ne?

® Hedef kitlelerini arastirin - kitle icerisindeki hedefleri kim ve ilerlemek icin ne gibi bir bilgiye
ihtiyaciniz var?

® Onlarlailetisim kurun ve tartisilacak konu hakkinda anlasin. Unutmayin, réportaj siz konusmaya
baslar baslamaz baslayacak ve “kayitdisi” hicbir dilim yoktur.

® Konulara net sekilde vurgu yapin. Gazetecilere ne gibi sorular soracaklarini ve destekleyici ya da
sorgulayici olup olmayacaklarini sorun. Onceden ilgili bilgiyi hazirlayin - érnegin, istatistikler,
gercekler, kisisel bir hikaye, vb.

® Her birinin Ui¢ ya da dort kilit noktasiyla birlikte aktaracaginiz kilit mesajlarin listesini hazirlayin.
® Mesajinizi 6zetleyen akilda kalici sézler hazirlayin.

® Konunuzla ilgili glincel bilgiye sahip oldugunuzu kontrol edin.

® Muhtemel sorular listesinin taslagini olusturmak icin is arkadaslarinizla ¢alisin. Bunlara cevaplar
hazirlayin ve gelebilecek ek karsi cevaplari gelistirin.

Roportaj sirasinda yapilacaklar

® Sakin ve kendi halinizde olun.

® Gazetecinin sizin savunuculuk hedefiniz olmadigini unutmayin — hedefiniz ya sizi dinleyen veya
izleyen etkili kisiler ya da dolayli hedef olarak halktir.

® Konunuzlailgili verilere sahip oldugunuzu ve gazetecinin sizin alaninizla ilgili bildiginden daha
fazla bilgiye sahip oldugunuzu hatirlayin. Cevaplarinizi 6z ve kisa tutun, resmiyet ve kisaltmalari
icermeyen basit bir dil kullanin. Yan konulara girmeyin — ana noktalariniza vurgu yapin. Eger bir soru
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konunuzdan sapiyorsa, konusmak istediginiz alana geri donln — 6rnegdin, “sordugunuz bence 6nemli
ama asil 6nemliolansu ...”

® Bir cevap icin diisinmeniz gerekiyorsa, cevaplamadan 6nce soruyu tekrar edin.

® Gazeteciyi her zaman anahtar mesaj ya da noktalarinizin gerisinde birakin: tekrar mesajinizin
iletilmesinin yoludur.

Uygulamada Savunuculuk: Uygulamada Savunuculuk: HIV/AIDS ile miicadele eden sivil Toplum kuruluslari ve
topluluk temelli kurumlari desteklemek icin, Uluslararasi AIDS Hizmet Kurumlari Konseyi (UAHKK) tarafindan
gelistirilen ve Haziran 2002'de Uluslararasi HIV/AIDS ittifaki tarafindan yayimlanan rehberde bulunan rehberlikten
faydalanmistir.

www.aidsalliance.org/Publicationsdetails.aspx?ld=142
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6. Adim
Calismayi
degerlendirme

Adim 1 Adim 2 Adim 3 Adim 4 Adim 6

Deger-

Hazirlanma il Tespit etme Haritalama Harekete

Gecme lendirme

Savunuculuk el kitabinin bu bélimu son adimla ilgilidir — savunuculuk ¢alismasinin
degerlendirilmesi. Hedeflere ne kadar yaklasildigini, basarinin ne derece elde edildigini, basaril
olunup olunmadigini veya biitiin stratejinin nasil degistirilebilecegini gérmek icin bu bolim,
gerceklestirilen girisimlerin takibini ve diizenli degerlendirilmesini gerektirir.

6.1 Savunuculuk calismasini izleme ve
degerlendirme

Asagidaki sdzcliklerin bu bolimde nasil kullanildigini anlamak 6nemlidir.

Onceden “izleme” sézciigli insan haklari izleme calismasi noktasinda kullanilmisti, burada ise
savunuculuk stratejisinin zaman icerisindeki gelisiminin sistematik ve strekli degerlendirmesine
vurgu yapmak icin kullaniimaktadir. izlemenin ana amaci ilerlemenin hesabini tutmak ve
gerektiginde beklenmeyen degisiklikler, vakalar veya bilgiye cevaben sistematik ve yonetilebilecek
sekilde eylem planlari ve pratikleri uygulamaktir. Savunuculuk hedef ve amaclari siirekli kalacak olsa
da, savunuculuk eylemleri gelistigi ve hedefler de cevap verdigi icin taktikler ayarlamak gerekebilir.
Degerlendirme ise daha uzun vadeli bir seye vurgu yapar — savunuculuk hedeflerinin basarilip
basarilmadigina, nasil basarildigina ve bu deneyimden grup ya da 6rgitiin ne 6grenebilecegine
bakar. Belirtilen hedef ile ilgili olarak eylemin ya da bir dizi eylemin ilgisi, performansi, etkinligi ve
etkisinin periyodik degerlendirmesidir. Degerlendirme bir projenin zaman ¢izelgesindeki 6nceden
belirlenmis 6nem noktalarinda ele alinir - belki de stratejideki yeni asamalar ortaya ¢iktiginda ya da
fon konusu yenilenmeye tabii tutuldugunda.



Degerlendirmeyle iliskili tutulan olumsuz cagrisimlardan biri, degerlendirmenin

insanlara uygulandigidir. Biri degelendirilir. Katilimci degerlendirme, aksine, bir

programdaki ya da topluluktaki kisiler tarafindan kontrol edilen bir siirectir. Kisilerin

kendi gelisimleri ya da giliclenmeleri icin uyguladiklari resmi ve diisiindiiren bir siirectir.

Degerlendirmenin cevap aradidi unsurlar: yapmayi planladiklarimizi gergeklestirdik mi? Hayirsa

neden gerceklesmedi ve bunu degistirmek icin ne yapmaliyiz?

izlemenin cevap aradigi unsurlar: yapacagimizi 6ngérdigimiiz sekilde eylemleri uyguladik mi?

Hayirsa, neden uygulanmadi ve bunu degistirmek icin ne yapmaliyiz?

izleme ve degerlendirme arasindaki farklardan birkaci

izleme

Degerlendirme

zamanlama Bir hedefin yasami boyunca devam Onemli noktalardaki diizenli
eden bilgi edinme degerlendirme - 6rnegin, proje
sonunda, ortasinda, asama
degisimi
kapsam Faaliyeti 6lcer — glin giin seviyesinde | Basariyi ve proje sonugclarinin ve
ve gostergeler kullanarak amaca dogru gelisimin
degerlendirmesini yapar
siireg Proje yurlyor mu (sozler tutuluyor Amacla ilgili hedeflerin
mu?)diizenli toplantilar, vb. basarildigini gérmek icin bakar
- basariyi Olcer ve ek veri
toplama araglarini kullanir
katilimcilar ic 6rguitsel faaliyet — calisanlari, Faaliyetin ic ve dis aktorlerce

Gondlldleri ve proje kullanicilar dahil
ederek

gerceklestirilmesi - fon veren
kuruluslar, degerlendirmeyi
yapanlar, calisanlar, kullanicilar, vb.

Ciktilar ve sonuclar

Goreceli olarak kigik faaliyet
diizenlemeleri olarak sonuclanabilir.
Yonetim, fon verenler ve kullanicilar
icin Uretilen yazili rapor ve
glincellemeler.

Buyuk strateji degisiklikleri
ortaya cikabilir (ya da projenin
durmasi, 6rnegin). Degisim/
yonelme icin Onerileri iceren
bliylk degerlendirme raporu
- cesitli paydaslara biylk
ihtimalle atolye formatinda
sunulmakta.

Bu tablo http://www.innonet.org/client_docs/File/evaluation_plan_workbook.pdf linkinden alinmistir.
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Savunuculuk ¢alismalarinin izleme ve degerlendirmesi dnemli uygulamalardir ¢linki katiimcilara
asagidaki konular tizerinde bilgi sunar:

® Savunuculuk calismasinin devam edip etmedigi ve biitlin eylem planinda degisiklik yapilp
yapilmayacagi

® Hedeflere planlandigi gibi ulasilip ulasiimadigi

® Gelecek girisimler icin 6grenme

® Eylemlerinin adina yirutaldiga LGBTT topluluk Gyelerinin hesap verebilirligi

® Fon verenler ve ortaklar, 6zellikle uluslararasi arenadaki hesap verebilirlik

6.2 Bir degerlendirme plani
gelistirme — gosterge yaratma

Degerlendirme nedir?
Paydaslarin plani daha iyi anlamalarini, etkinligini artirmasini ve ileride program diizenlemesini
saglayan bir savunuculuk plani hakkindaki bilginin sistematik sekilde toplanmasidir.

Degerlendirme;

® Savunuculuk planlamasi ve yayginlastirilmasina icten bagh oldugunda
® Paydaslarin katiliminr icerdiginde

® Bir orgutlin 6grenme ve yansitma kapasitesini desteklediginde

® Planile hizmet edilen topluluga saygi duydugunda

® Enazcabaile en ¢ok bilgi topladiginda son derece etkindir.

Degerlendirme hazirhgi planinizla ilgili sahip oldugunuz sorulari belirler ve organize eder ve cevaplar
icin bir yén olusturur. Orgiitlerin degerlendirme yoluyla ortaya cikardigi sorularin cogu (¢ kategori
icerisinde ortaya cikar:

® Neyaptik?

® Bunu ne kadar iyi yaptik?

® Programimiz nasll bir farkhlik yaratti? (programimiz vesilesiyle hangi degisiklikler yasandi)?

Bu sorularin cevaplanmasina iki ana degerlendirme ¢esidi yardimci olur:

1) Uygulama degerlendirme: hizmetler ya da faaliyetleri planlandigi sekilde mi
gerceklestiriyorsunuz? Amaclanan hedef niifusa mi ulasiyorsunuz? istenen sayida katilimciya ulasiyor
musunuz? Bu durum beklediginiz sonuclari doguruyor mu? Katihmcilar bu hizmetler ve faaliyetleri
nasil algiliyorlar? Bu sorular uygulama ile ilgilidir.

Uygulama degerlendirmesinin amaci eylemi ne kadar basarili gerceklestirdiginizi anlamaktir. Bir
sonraki adim kendi faaliyetleriniz ve ¢iktilari ile ilgili sahip oldugunuz diger sorulari belirlemektir.



Programinizin uygulanmasi konusunu daha iyi anlamak icin hangi bilgi size yardimci olacaktir?
Asagidakiler dikkate alabileceginiz soru ¢esitlerinin 6rnekleridir:

Katilim: beklendigi gibi hedeflenen kitle faaliyetlere katildi mi? Neden? Cok ya da az temsil edilen
gruptan insanlar var miydi? Neden?

Kalite: hedeflenen kitle sundugunuz hizmet/materyalleri degerli olarak algiladi mi? Sunulanlar
uygun muydu? Alandaki diger kisiler bunlarin kalitesi konusunda ne diistindii?

Tatmin: planinizin hizmetlerinden etkilenenler bunlari onayladi mi? neden? En ¢ok ve en az tatmin
olanlar kimlerdi?

Baglam: Kendi savunuculuk hedeflerinizi planladiginiz gibi gerceklestirme kabiliyetinize baska hangi
faktorler etki etti? Hangi siyasi, ekonomik ya da liderlik konulari miidahalede bulundu ve planinizdaki
beklenen sonuclar degistirdi?

Uygulama degerlendirmesi ne yaptiginiz ve nasil yaptiginizla ilgili dSnemli bilgi sunar.aldiginiz dersler
kendi original program planiniza karsi gelisen dlciler olarak hizmet edebilirler.

® Belki de faaliyetleri planladiginiz gibi uygulamiyorsunuzdur; ya da

® Bu faaliyetleri uyguluyorsunuzdur ama hedeflediginiz Griin ya da ciktilar Gretmiyordur, ya da

® istenen ciktilara ulasiliyordur ama kalite ya da tatmin seviyeleri sizin beklediginiz gibi degildir.

Bu bilgi planinizi diizenlemek, faaliyetlerinizi degistirmek ya da kuramsal varsayimlarinizi yeniden
gosden gecirmenize ihtiyag olup olmadigini belirlemenize yardimci olabilir. uygulamanizi
degerlendirmek cabanizin ortasinda, sonuclari degerlendirmeden 6nce size geri bildirim sunabilir.
2) Sonu¢ Degerlendirmesi: hedef kitleniz degisimleri bilgi, tutum, davranis ya da farkindalik
konularinda mi yasiyor? Calismanizin sonuclari nelerdir? Hedef kitleniz icerisinde ne basariyor? Bu
sorular sonuglarla ilgili.

Eylemi planlarken (Adim 2 ve 4'te) savunuculuk hedeflerinizi belirlediniz — calismanizin sonucu olarak
gormek istediginiz degisimler (sonuclar). Sonuglar genellikle bilgi, beceri, tutum, davranis,
motivasyon, kararlar, Politikalar ve kosullarda yasanan degisimler olarak ifade edilir. Kisiler,
topluluklar, 6rgutler ya da sistemler arasinda gerceklesirler. Hedeflerinize ne kadar basari ile
ulastiginizi degerlendirmek icin, onlar icin gostergeler belirlemeniz gerekmektedir.

Bir gOsterge, planinizin istenen sonuclara ulasip ulasmadigini size anlatan kanit ya da bilgidir.
Gostergeler dlctlebilir ve gdzlemlenebilir 6zelliklerdir. “degisimin oldugunu nasil anlayacaksin?”
sorusuna cevap verirler. Anlamli olabilmek icin, ilgili sonucun basarili ygulamasini g¢steren bir
degisim miktarini belirlemeniz gerekir.

Sonuglari genellikle soyut kavram ya da amaglar olarak belirtiriz. Gostergeler sonuclarin dlguleridir.
Bunlar, bahsedilen kavram ya da amaclar hakkinda maddi bilgi sunan belirli 6zellik ya da
davranislardir. Siklikla, bir sonucun birden fazla gostergesi vardir. Gostergelerinizi gelistirdiginiz
zaman, sunlar sormak yardimci olacaktir: “Sonug ortaya ciktiginda nasil goriiniir? Gergeklestiyse onu
nasil bilecegim?neyi gorebilecegim?”
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Bir gosterge:

Anlamli: basarinin nasil gériindugu ile ilgili olarak anahtar paydaslar arasinda fikir birligine varmak
kendi degerlendirme sonuglarinizi garantilemek icin son derece 6nemlidir.

Dogrudan: gosterge ya da gostergelerin birlesimi, sonucu temsil eden sonucun énemli unsurlarini
yansitir. Bir sonucu yeterli sekilde 6l¢cmek icin bircok gosterge gerekli olabilir. bir gosterge
sonuunkine benzer bir degisimi yansitmalidir. Ornegin, sonuc bir tutum ya da fikirdeki degisimle
ilgiliyse, gosterge davranistaki degisikligi yansitmamalidir.

Yararli: bu gosterge tarafindan sunulan bilgi program gelisimi icin pratik kullanima sokulabilir.
Toplanmasi Pratik: gosterge icin verilerin toplanmasi bir yiik olusturmamali. Gostergenizle ilgili
verileri zamaninda ve uygun bir masraf ile toplayip toplayamayaaginizi dikkate alin.

Giiclu bir gosterge aciklamasinin unsurlari

Degerlendirmeye yardimci olmak icin, glicli bir gosterge aciklamasinin asagidaki dort unsure sahip
olmasi gerekir:

Ne kadar? Bir basari seviyesi gosteren hedef kitleniz icerisindeki degisim miktarini belirleyin. Bu
calismaniz icin hedefi belirler; bunu kendi tabaniniz ve kendi programiniz icin degisim seviyesinin
anlayisi Gzerine insa edin.

Kim? Olceceginiz hedef kitlenizi belirleyin.

Ne? dlceceginiz kosul, davranis ya da 6zelligi tanimlayin.

Ne zaman? bu degisimin gerceklesmesi gereken zaman cercevesini not edin.

Tuyolar

® lgili bitiin insanlari dahil etmeye calisin

® Net olcim araclan kullanin (SMART, vb.)

® Neyin degerlendirildigi konusunda net olun ve bir defada ¢ok fazla is yapmayin

® Neden sorusunu analiz eden ve neden bazi eylemlerin basarili digerlerinin basarisiz oldugu
konusunda net olun.

Her grubun kendi degerlendirme siirecinin ne icerecegine dair bir model ¢izmesi gerekli olacaktir.
Bu model son derece basit olmali ve asagidaki icerige sahip olmaldir:
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Eylem

istenen sonuca
ulagti m?

Neden?
lyi giden neydi - ise
yaramasini saglayan
neydi?

Neden?
Yanls giden ya da
eksik olan neydi?

DELERET UG EN]
gereken is var mi?

Sonug olarak eylem
s . planina getirilmesi
AL gereken degisiklikler
nelerdir?

Bu tablo www.innonet.org’dan alinmistir.
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Ornek

Hedef: Ombudsmanlik Ofisi'nin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin insan haklari konularini
kendi calisma ve raporlama kapsamina dahil etmesi.

® Ombudsmanlik Ofisi'nin LGBTT konularini da iceren vakalari meclise raporladigini verileyin.
Vakalari sunan kisilerle sunulan bilgilerin dogrulugunu tespit edin.

® Eger butln bilgiler dogru is eve dahil edilmisse, siire¢ icerisinde neoldugunu verileyin -
Ombudman i¢in konunun hazirhginin yapilmasi, degisim icin yetkililere baski yapmak amaciyla
toplantilar, uluslararasi STK'lar ve kurumlar icin toplantilar ve hazirlik ve medya calismasi.

® Ombudsman reddettiyse ya da meclisin bdyle vakalar reddedecegini séyliiyorsa, diger
politikacilar ve medyadan gelen baski suclanabilir mi?

® Bu hedefin gerceklestirilmesi icin yeterli baskiyr hangi strateji ile saglayabilirsiniz? Strateji eylemi
baslatmak ya da LGBTT bireylere yonelik Insan haklari ihlallerini tanimak icin bu ret ile ilgili hukuki
perpektife sahip olmak olabilir.

Basarinin sebepleri

® Ofislerine yonelik ge¢miste gerceklestirilen olumlu deneyim sonrasi politika yapicilarla iyi
iletisim

® Vakalarla ilgili gtivenilir, gecerli ve dogru bilgi

Resmi ricanin hazirlidi igin var olan siyasi iletisimin iyi kullaniimasi

Ombudsmanlik Ofisi'nin sikayetleri dahil etmesi icin yeterli zaman cergevesi

Eylem sirasinda topluluk destegi — stratejiyi tartismak ve somutlastirmak icin yer

Grup icerisinde olusturulan net sorumluluk cizgileri

Basarisizligin sebepleri

® Ombudsman ya da diger politika yapicilara erisimin saglanamamasi

® Bilginin dogru olmayan ve muglak sekilde aktarilmasi — dilin dikkatsiz sekilde formiile edilmesi
® Ombudsmanlik Ofisi'ne yonelik baska kimsenin lobicilik yapmamasi — muttefik sayisinin azhg
® Sorumluluklar konusunda zayif 6rgltsel planlama — sona dogru her seyin aceleye gelmesi.

6.3 Kendi gostergelerinizi gelistirme

Bu el kitabi boyunca var olan her bolimiin sonundaki cesitli degerlendirme araclarina cevaplari bir
araya getirebilir ve kendi biitlin stratejiniz ya da bir pargasinin gdzden gecirmesini elde edebilirsiniz.
Onceden sunuldugu gibi, bu degerlendirme araclari calismanin bu belirli boyutuyla ilgili soru
bicimleri bildirici tiirdedir. Ogrenmeniz, cevreniz ya da dinamikler bu sorulari degistirebilirsiniz ve
kendi 6rgltiintzim pratiklerini yansitmasi icin bunlari gostergeler gelistirmenizde fayda vardir.



Bu el kitabindaki degerlendirme araclarini kullanabilir ve kendi ¢alkismaniza uyacak sekilde
degistirebilirsiniz. Asagidaki tablo genisletilmis kapasite degerlendirme tablosu drneklerinden biridir
— Adim 2.6 ¢rgutsel kapasite ve insan haklari savunuculugu bolimiyle ilgilidir.

Baslangic¢ — kendini bu alanda tanimlamaya yeni basliyor, gelisme potansiyeli var

Ortaya cikiyor — kendine bir yer edinmeye basliyor

ileri diizeyde - iyi bir yetkinlik diizeyi ve son derece etkin olarak gériiliiyor

1
2
Biiyiiyor - hiz ve rahatlik kazanmaya basliyor 3
4
5

Olgun - Son derece yetkin

A Dederler, misyon ve strateji vizyonu

1 6rglt ya da grubun agik misyon ve amaci

2 6rglitu destekleyen acik ve tizerinde anlasilmis degerler

3 savunuculugun ana degerler ve misyon ile nasil iliskili oldugunun ve gelisimin bir
parcasi oldugunun anlasilmasi

4 misyon ve degerlerle baglantili sekilde eylem icin strateji

5 savunuculugun dogasi ve glictin uygun kullaniminin anlayisi

B ic sistem ve yapilar

1 net ve hesap verebilir karar verme siirecleri

2 kimin temsil edildigi ve bunun nasil yapildidi ile ilgili net fikir

3 Orgitlin kendi mesruiyeti konusunda netlik

4 savunuculuk ve diger gelisme calismalarina paydas katihmi

5 6rgltun ici ve disinda calismayla ilgili acik iletisim kanallar
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C beceriler, deneyim ve anlayi

1 yerel, ulusal ve uluslararas politikalarin yerel sorunlari nasil etkilediginin anlayis

2 politika yapma ve g iliskilerini kavrama

3 gorusleri ve anahtar paydaslarin etkisini kavrama

4 arastirma becerileri ve iyi bilgiye erisim

5 toplulugu harekete gecirme ve farkindalik artirma becerileri

6 hukuk becerileri ya da hukuka erisim becerileri

7 strateji gelistirme becerileri

8 lobicilik becerileri

9 medya ile calisma deneyimi

10 ortaklar ya da aglar gibi digerlerinden gelen destek

11 riskleri ve onlari azaltmak icin nasil plan yapilacagini kavrama

D Kaynaklar

1 savunuculuk konusunda kendini adamis insan kaynaklari

2 savunuculuk konusunda finansal kaynaklar

E dis baglantilar

1 diger taban destekli gruplarla iletisim ya da onlara erisim

2 politka yapicilarla iletisim ya da onlara erisim

3 yerel veya ulusal STK'larla iletisim ya da onlara erisim

4 uluslararasi STK'lar ile iletisim ya da onlara erisim

5 kurulmus aglara erisim(ulusal ya da uluslararasi)

6 gazetecilerle iliski

7 harekete gecirilebilecek kendini adamis tyelik

8 konunuzla ilgili uzmanlara erisim

9 egitimciler ya da bolgenizdeki diger savunuculuk kaynaklarina erisim

Bu metin Topluluk Ara¢ Kutusu'nda bulunan rehberlikten faydalanmistir.
http://ctb.ku.edu/en/tablecontents/index.htm
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6.4 Ornek savunuculuk siireci

1. Savunuculuk amaci belirlenir (6rglitiin misyonuyla ayni cizgide)

2. Savunuculuk hedefi belirlenir

3. Uzerinde calisilacak konu izole edilir

4. Konuyla ilgili arastirma ve kurum ici diisinme yapilr — iddiayi destekleyecek kanit ve veriler
toplanir, ulusal ve uluslararasi Insan haklari standartlari belirlenir.

5. Konununilgisi ile ilgili topluluga danisma ve anlasma

6. Saglayiciya (polis, saglik, vb.) konu hakkindaki s6zli ya da yazil (mektup) sikayet yapilir

7. Cevap beklenir (zaman cercevesi belirleyin) - kaydedin.

8. Konuyla ilgili her durumu izlenir ve belgelenir - 6rnegin, veriler ve kanit toplanir.

9. Politika agiklamasi Uretilir.

10. Paydaslar belirlenir — herhangi bir sekilde etkilenenler kimler? — en hizlidan en alaksiz olana

- onlari bilgilendirmek icin yollar kesfedilir

11. Muttefikler toplanir - konu kendi calisma alanlarina nasil etki eder

12. Karsilikli pozisyonlari onaylamak icin miittefikler grubu ile seminer/konferans/toplantilar
dizenlenir.

13. Muhalefet belirlenir ve hazirlanilir.

14. Ulusal diizeyde lobicilik icin program olusturulur - kim, neden - onlari arastirdiktan sonra birincil
hedeflerle ilgili materyal hazirlanir.

15. ikincil hedefler tizerinde calisilir - konuyu her birinin nasil etkileyebilecedi haritalanir

16. LGBTT toplumunu hareket gecirmenin mekanlari ve yontemleri belirlenir - materyal ve etkinlikler
dizenlenir

17. Kamuoyu farkindaligi ve egitimini etkilemek icin yollar arastirilir — gosteriler, medya réportajlari,
vb. planlanir ve uygulanir.

18. Konuyla ilgili hukuki pozisyon belirleme avukatlarla ¢ahsilir

19. Yukarida anlatilan suirecler boyunca uluslararasi STK'lar, kendi perspektif ve deneyimleri
zamanlama ve yaklasimlar konusunda bilgilendirici olacagindan dolay: bilgilendirilir.

20. Uluslararasi STK'lar ulusal diizeydeki bilginin bolgesel ve uluslararasi ortaklare 66ncelikli olarak
sunulmasi konusunda yardimci olabilir.

21. Uygun ve yararli olabilmesi icin bilgi (raporlar, vb.) Avrupa Konseyi, AGIT, AB ve BM'ye sunulur.
22. ilgili masa ya da ofis ile kisisel baglanti tizerinden bilgi paylasimi takip edilir.

23. Bu gibi eylemlerin gerceklestirildigi konusunda hikiimet/ajans/kamuoyuna ulasmak icin medya
kullanilir

24. Her calisma gerceklestirildigi stirece izlenir ve belgelenir ve daha sonra biitiin proje
degerlendirilir (strateji belirleme ve/veya sonrasinda)
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Diger kaynaklar

www.innonet.org/client_docs/File/evaluation_plan_workbook.pdf and http://www.innonet.org www.hfrp.
org/evaluation/the-evaluation-exchange/issue-archive/advocacy-and-policy-change
gelismis savunuculuk degerlendirme yaklagimlari, Harvard Aile Arastirma Projesi'nde Degerlendirme Degis

Tokusu



Ek 1

Bu Ek’teki metinler kurum websiteleri, ILGA-Europe belgeleri ve dogrudan ILGA-Europe ve
COC-Hollanda calisanlarindan edinilmistir.

1. Birlesmis Milletler (BM)

Yetki

Onlarca yildir, Birlesmis Milletler insan haklarini korumak ve tesvik etmek amaciyla bir¢ok yasal arag
olusturdu ve bu araclar diinyadaki devletlerin 6nemli bir cogunlugu tarafindan imzalanip onayland..
BM insan haklari anlasmalari, Insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi icin olusturulmus
uluslararasi sistemin ortasindadir. Bu uluslararasi Insan haklari araglari yasam hakki, kisi glivenliginin
korunmasi hakki ve ayrimciliktan azade olma hakki gibi haklari yasalara kazimaktadir.

Mekanizmalar

BM Insan haklari sistemi, Insan haklari anlasmalarinin uygulanmasi ve Insan haklarinin diinyada daha
genis sekilde tesvik edilmesi ve korunmasina yardimci olan bir dizi mekanizmadan olusmustur. BM
Insan haklari yapilari, devletlerin uluslararasi ykimliliklerine nasil uyup uymadiklarini izler,
uluslararasi standartlar olusturur ve var olan Insan haklari araclarinin yorumlarini netlestirir; ayni
zamanda devletlere yasal acidan baglayicihgi olanlar da dahil olmak Gzere 6nerilerde bulunur. BM
Insan haklari mekanizmalari, dolayisiyla, homofobik ve transfobik olaylardan korunmayla ilgili
standartlarin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir rol oynayabilir. BM Insan haklari sistemindeki ana
raporlama mekanizmalari Anlasma Komiteleri, Ozel Raportérliikler (Ozel Prosediirler/Temsilciler) ve
Evrensel Periyodik Gézden Gecirme (insan Haklari Konseyi'ne bagli)dir. Son yillarda, bu yapilarin
hepsi LGBTT gorindrligindn artmasina ve LGBTT bireylerin Insan haklarinin agik¢a taninmasina
yonelik destekleyici gelismelere yardimci oldular. Bu mekanizmalarin ¢alismalarina, diizenli sekilde
bilgi sunarak STK'larin aktif katilimi, BM Insan haklari sistemi icerisindeki LGBTT konulari hakkindaki
farkindahgr artirmak noktasindaki anahtar faktoér olmustur.

Anlasma Komiteleri

LGBTT Insan haklari ihlalleri ile ilgili raporlar (homofobik ve transfobik olaylarin gerceklesmesi,

haklarin reddi ya da ihlali, vb.) 6zel Insan haklari Antlasmasindan sorumlu bir komiteye génderilebilir.

Bunlar:

® insan Haklari Komitesi (Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi)

® iskenceyle Miicadele Komitesi (iskenceyle Miicadele Sézlesme)
® Cocuk Haklari Komitesi (Cocuk Haklari S6zlesmesi)
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® Irk¢i Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (Irkci Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi)

® Kadina Yonelik Ayrimailigin Onlenmesi Komitesi ( Kadina Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi)

® ECOSOC (Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar S6zlesmesi)

Komitelerin ana sorumlulugu, devletlerin imzaladiklari ve onayladiklari anlasmalara uyup
uymadiklarini degerlendirmektir. Ulkelerin bu anlasmalara gésterdikleri uyum bu komiteler
tarafindan periyodik gézden gecirmelere tabiidir (genellikle her dért ya da bes yilda bir). Bu
donemler, STK'larin bu yapilara bilgi sunabilecekleri donemlerdir. Bu raporlar genellikle bir vakaya
odaklanmamali, aksine LGBTT bireylerin ilgili anlasma temelindeki Insan haklari durumuna vurgu
yapmahdir.

Siklikla, Insan haklari anlasmalar “Ek Protokoller” eklenerek glindeme gelir ve bu protokoller
anlasmayla alakali kisisel sikayet prosedurlerini sunar ya da anlasmayla ilgili genisce bir alani kapsar.
insan haklari anlasmalarina eklenen Protokoller, kendi baslarina anlasma niteligi tasirlar ve ana
anlasmaya taraf olan tlkeler tarafindan imza, katihm ya da onaya aciktirlar.
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/whatis.htm

Bakiniz:

www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet33en.pdf
BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar tizerine Sik Sorulan Sorular

www.universalhumanrightsindex.org/en/geographical/7.html
Evrensel insan Haklari Endeksi — bahsedilen yedi tilkenin taraf oldugu biitiin uluslararasi Insan haklari
anlasmalarinin derin bir koleksiyonu

www2.ohchr.org/english/law/index.htm
BM ana uluslararasi Insan haklari araclari ve bunlarin izlenmesi seti websitesi

www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet30en.pdf

BM Anlasma Yapilarina nasil bilgi sunulacad ile ilgili daha fazla bilgi icin bakiniz: BM insan Haklari Yiiksek
Komiserligi Gercekler Belgesi No.30 BM insan Haklari Anlasmalar Sistemi: insan Haklari Anlasmalari ve
NAlasma Yapilarina bir Giris

www2.ohchr.org/english/bodies/petitions/
sikayet prosediirleri ile ilgili daha fazla bilgi icin bakiniz:

www.ishr.ch/guides-to-the-un-system/simple-guide-to-treaty-bodies
insan Haklari Uluslararasi Servisi — Anlasma Yapilari icin Basit bir Rehber

ihrc.digitopia.net/binary-data/ATTACHMENT/file/000/000/181-1.doc
BM insan Haklari Anlasma Yapilarinin Kisisel Sikayet Proseddirlerine sikayetleri iletmek

www.iwraw-ap.org/icescr_campaign.htm
Bu websitesinde 6nemli kaynaklar mevcuttur — Uluslararasi ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar S6zlesmesine
ek Protokol Savunuculuk Kitini kullanmak icin hizli bir rehber



Ozel raportorliikler

BM insan Haklari Sistemi’nin en etkili ve duyarli mekanizmalarindan biri Ozel Raportér ya da Ozel
Temsilci'dir ve ayrica Ozel Prosediirler olarak da anilir. Ozel prosediirler normalde kendileri bagimsiz
Insan haklari uzmanlari ya da bazi durumlarda bagimsiz Insan haklari uzman gruplarina eminate
edilir.

Ozel Raportérler ya da Temsilcilerin belirli tilkelerdeki Insan haklari durumlari ile belirli Insan haklari
ve konularini degerlendirme, izleme ve kamuoyuna acik sekilde raporlama yetkisi vardir. Bu yapilar
bu yetkilerini, lkelere gercekleri bulma ziyaretleri diizenleyerek, egilimleri belirleme ve yeni
konulari kesfetmek icin ¢calismalar yaparak, kamuoyuna acik aciklamalar yayinlayarak ve
hikimetlere yonelik acil miracaatlar tizerinden gelen sikayetlere cevap vererek kullanirlar.
Genellikle, kendi yetki alanlari icerisinde kalan Insan haklari standartlarinin agciklanmasina yardimci
olurlar. Belirli bir hak ile ilgili calismalari Gizerinden insan Haklari Konseyi'ne yillik raporlar sunarlar ve
bu raporlar farkli Glkelerdeki durumlar hakkinda bilgi icerir.

Son birkacg yil icerisinde, artan sayida Raportor kendi raporlarinda LGBTT meselelerine dikkat cektiler
veya llke ziyaretlerinde LGBTT bireylerle gériistiiler. Bazi Ozel Raportérler de, ciddi Insan haklari
ihlalleri ile ilgili bilgi aldiklarinda hiikiimetlere ulasarak uygun adimi atmalarini istediler. Ozel
Raportorler icin cinsel yonelime dayali ayrimcilik diger meselelerle kesismektedir. Her zaman
sdyledigimiz gibi, etkin belgeleme son derece 6nemlidir zira Ozel Raportérler sadece kendilerine
ilgili ve gerceklere dayali bilgiler ihlalden etkilenen kisi ve 6rgutler tarafindan gonderildiginde
harekete gecebilirler.

Ozel Raportorler/Temsilciler kendilerine gelen bilgiyi farkli sekillerde kulanirlar: 1) eger vakanin acil
eylem gerektirdigini dustinlrlerse, acil eyleme gecmeyi distinebilirler, 6rnegin, ilgili hikiimetle
iletisime gecerek ihlalin hemen ortadan kaldirilmasini talep edebilirler; 2) eger vakanin boylesi acil
bir eylemi gerektirmedigini distinurlerse, bilgiyi kendi yillik raporlarinda ya da (lke ziyaretlerinde
degerlendirebilirler. Eyleme ge¢mek icin, Ozel Raportérler/Temsilciler net, gerceklere dayali, tutarls
ve glivenilir bilgiye sahip olmalidir. Ozel Prosediirler’e bilgi sunarken dikkat edImesi gereken temel
ilkeler sunlardir:

® Kendinizi ve orgitliniizl tanitin (iletisim bilgileri, 6rgitiin websitesi, 6rgltiniziin yetkisi,
herhangi bir ulusal/bdlgesel/uluslararasi STK ya da insn haklari agina tyeligi, vb.)

® Sunulan gergekler oolabildigince net olmal

® Hedeflediginiz yapilarla ilgili olabildigince baglanti kurun.

Siddetle ilgili olarak, en alakali yapilar sunlardir: insan Haklar Savunucular Ozel Temsilcisi, iskence
Ozel Raportorii, Keyfi Gézalti Ozel Raportorii ve Yargisiz ya da Keyfi infaz Ozel Raportérii. Bu Ozel
Raportorler ve Temsilciler, LGBTT bireylerin haklari ile ilgili konulari bugtine dek dile getirenler
arasindadir.
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insan Haklari Savunucular Ozel Raportérii sunlar vurgulamistir:

® Cinsel azinliklarin haklarini savunan savunuculara yonelik saldiri ve tacizler

® Cinsel azinliklarin haklarini savunanlarin maruz kaldigi artan diizeydeki riskler (toplumsal yapilar,
geleneksel ve dini pratiklerin bahane edilerek boylesi gruplarin tiyelerinin haklarinin ihlal edilmesi).
® (Cinsel azinliklar savunuculari ile Gyelerin 6nyargi, marjinallesme ve kamuoyu tarafindan inkar
karsisinda genellikle daha kirilgan olduklari

® Insan haklari savunucularinin ¢alismalarini sinirlamak icin kullanilan belirli mevzuat.

iskence, insanlikdisi ve Onur Kirici Muamele Ozel Raportérii sunlari vurgulamistir:

® Polis tarafindan LGBTT bireylere yonelen k&t muamele ve iskence

® Kotl gozalti kosullar, gozlatinda medical tedavinin bilingli sekilde kullandinimamasi da dahil
olmak lzere

® Devlet disi aktorler tarafinan cinsel azinliklara karsi uygulanan siddet karsisinda devletin
harekete gegmemesi

® Kendi cinsel yonelimleri ya da LGBTT bireylerin haklarini korumak icin yaptiklari calismalar
sonucunda insanlarin tutuklanmasi ve gézaltina alinmas..

Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportérii sunu vurgulamistir:
® Cinsel ydnelimi sebebiyle 6liim tehditleri alan veya éldiiriilen insanlar.

Eder yukarida bahsedilen 6zel yapilardan biri tarafindan acil eylem gerektiren bir vakaniz var ise
(mesela keyfi sekilde gozaltina alinan ya da kétl muamele ve iskence riskiyle karsi karsiya olan bir
aktivist varsa), bilgiyi e-postayla (urgent-action@ohchr.org) ya da su numaraya faks ile
gonderebilirsiniz: (41 22) 917 9006.

Daha fazla bilgi icin, bakiniz:

www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/communications.htm and www.ecre.org/files/Dos%
20and%20donts%20English.pdf

Ozel prosediirlerle ilgili daha fazla bilgi icin:

www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/index.htm

Ozel Raportdr ya da Temsilcilere dorgudan asistanlari aracilidi ile de ulasabilirsiniz. lletisim
bilgileri icin, Cenevre merkezli insan Haklari icin Uluslararasi Servis tarafindan Uretilen Bilgi
Paketi'ne bakiniz: www.ishr.ch/guides-to-the-un-system/info-pack
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Evrensel Periyodik Gozden Gecirme

Evrensel Periyodik Gozden Gecirme (ya da UPR), BM insan haklari sisteminde yapilan reformun bir
parcasi olarak olusturulmus BM insan Haklari Konseyi'nin yeni bir mekanizmasidir. Devletlere kendi
uluslararasi taahhitlerini yerine getirme ve insan haklari durumlarini diizeltme konusunda yardimci
olmak icin tasarlanmis isbirligine acik bir yapidir. UPR ile, 192 {iye Ulkenin insan haklari durumlari dort
yillik bir stireyle diizenli sekilde, 48 (ilke her yil ve 16 Ulke de yil icerisindeki her (i¢ toplantida gézden
gegirilmektedir. Diger BM siireclerinin aksine, gézden gecirme bagimsiz uzmanlar tarafindan degil
ancak diger lye devletler tarafindan gerceklestiriimektedir.

UPR sadece LGBTT konularinin goriindrliginin artirimasi icin degil, hiikimetlerin somut 6nerilere,
Ozellikle de UPR stireciyle STK'larin bircok firsati oldugundan, uymasi konusunda essiz bir firsat
sunmaktadir.

Birinci olarak, gézden geciriilen dilkeyle ilgili STK'lar bilgi sunarlar. STKlardan elde edilen bilgi insan
Haklan Yiksek Komiserligi Ofisi tarafindan gozden gecirilen tlkeyle ilgili raporlara dahil edilir ve UPR
toplantilarinda giindeme getirilecek konulari etkiler. STK'lar ayni zamanda insan Haklari Konseyi'nde
bir ilke raporunun onaylanmasi éncesinde yorum yaparak veya ilgili tlke tarafindan dikkate alinmak
Uzere Oneriler sunarak kamuoyuna agik miidahalelerde bulunabilir. Son olarak, STK'lar Konsey
tarafindan glindeme getirilen dneriler Gizerinden bir devletin eylemlerini izleyerek tkip siirecinde
anahtar bir rol oynayabilirler.

UPR stirecine katki sunmak icin bilgi sunmak kolaydir. Bilgi sunulmadan 6nce dikkate alinmasi
gereken birka¢ nokta asagida sunulmustur:

® Onceden de bahsedilmis oldugu gibi, sunulan bilginin net, gerceklere dayali, giivenilir ve gecerli
olmasi gerekir. Kisisel fikirler ya da suclamalardan kacinmak gerekir zira bu tarz miidahaleler very
olarak kabul edilmezler. Sunulan belgeler kapsamli ve net olduklari stirece uzun olmak zorunda
degildir.sunulan bilgilerin BM'nin calisma dilleri olan ingilizce, Fransizca veya ispanyolca dilleriyle
sunulmasi gereklidir.

® Herhangi bir STK yazili katki sunabilir, ancak 6zellikle BM’'nin ECOSOC'ta akredite olmus (bazen
ECOSOC stattisu olarak anilir) ILGA-Europe gibi STK'larinin da dahil oldugu ortak STK bilgi sunumlari,
isi kolaylastirabilir. ILGA-Europe kendi ECOSOC statlsiini diger STK'larla ortak sunumlar yapmak icin
kullanmak konusunda isteklidir. ILGA-Europe ile birlikte ortak sunumlar gerceklestirmek istiyorsaniz,
ILGA-Europe ofisiyle iletisime gecin.

BM Insan haklari sistemine (UPR, Anlasma Komiteleri ve Ozel Prosediirler) bilgi sunan STK'lara
COC-Hollanda destek sunabilir. COC ayni zamanda kendi lilke gézden gecirmeleri s6z konusu
oldugunda aktivistlerin orada hazir bulunmalarini sgalayarak bu komitelere erisimi de saglamak ister
(6zellikle CEDAW ve UPR). COc bu amac icin kendi ECOSOC statlistiinii de kullanmaktadir.
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Kendi basvurunuzu hazirlarken Yogyakarta ilkeleri'ni (28) kullanmak isteyebilirsiniz. Bir devletin kendi
uluslararasi Insan haklari yikimlullklerini yerine getirmedigini gozler dniine sermek ve devletlerin
yerine getirmesi gereken belirli yiktmlullkler konusunda 6nerileri olustururken ilham almak icin
ilkeler’e vurgu yapabilirsiniz.

www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/TechnicalGuideEN.pdf
Daha fazla bilgi icin, STK'larin bilgi sunumlarini yaparken kendilerine yardimci olmak icin bir belge BM insan
Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanmistir ve su linkte mevcuttur:

iletisim bilgileri: bilgi sunumlari su adrese génderilebilir: UPRsubmissions@ohchr.org
UPR ile ilgili daha genel sorulariizicin, su adrese yaziniz: civilsocietyunit@ohchr.org

Bir dizi STK'nin BM Insan haklari sistemi ile calisma deneyimi vardir. Bilgi saglamak ve BM'ye rapor sunmak
konusunda yararli tavsiyelerde bulunabilirler:

ARC International

John Fisher Es Direktor

62, rue de Vermont,

# 44 CH-1202 Cenevre

isvicre

Tel: +41 22 733 4705

Faks:+41 22 734 4761

john@arc-international.net www.arc-international.net

insan Haklari Uluslararasi Servisi

Rue Varembé 1,

P.O.Box 16

CH-1211 Cenevre 20,

isvicre

Tel:+ 41229197100

Faks:+ 4122919 71 25 www.ishr.ch (Calisanlarin e-postalari websitesinde mevcuttur) Bu kurum uluslararasi
hukuk ve BM Insan haklari sistemi ile ilgili egitim seminerleri diizenlemektedir.

OMCT Uluslararasi Sekreterligi

P. 0. Box 21

8, rue du Vieux-Billard

CH-1211 Cenevre 8,

Isvicre

Tel:+ 41 22 809 4939

Faks:+ 4122 809 4929
omct@omct.org www.omct.org/

FIDH BM Temsilciligi

15 rue des Savoises

CH-1205 Cenevre,

isvicre

Tel:+ 41 22 700 12 88 Faks:+ 41 22 321 54 88 www.fidh.org
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Entered CAT |[CAT-OP| ICCPR|ICCPR-|ICCPR-|CERD (CEDAW|CEDAW|CESAR|CRC |CRC- |[CRC-
Into Force OP1 oP2 -OP OP AC | OPSP
ARMENIA 130ct | 140ct | 23 Sep | 23 Sep 23 Jul | 130Oct | 14 Dec | 13 Dec| 22 Jul | 30Oct | 25 Oct
1993 | 2006 | 1993 | 1993 1993 11993 |2006 (1993 | 1993 |2005 | 2003
AZERBALJAN 15 Sep 13 Nov | 27 Feb [22 Apr | 15Sep|9Aug | 1Sep | 13Nov| 12Sep | 2 Aug | 2 Aug
1996 1992 | 2002 |1999 1996 | 1995 | 2001 1992 | 1992 (2002 | 2002
GEORGIA 25Nov| 22Jun |3 Aug | 3Aug |22Jun | 2Jul |25Nov| 1Nov |3 Aug | 2Jul 28 Jul
1994 [ 2006 [1994 [1994 [1999 1999 | 1994 |2002 | 1994 | 1994 2005
Signed
KAZAHSTAN 25 Sep 24 Apr | 25th 25Sep| 25 Sep | 24 Nov | 24 Apr | 11 Sep | 10 May| 18 Jan
1998 2006 3887 1998 | 1998 | 2001 2006 | 1994 (2003 [ 2002
KYRGYZSTAN 5Oct 7Jan | 7Jan 50ct |12Mar|220ct|7Jan | 6Nov |13 Sep | 12 Mar
1997 1995 [ 1995 1997 | 1997 | 2002 | 1995 | 1994 |2003 | 2003
MOLDOVA 28 Dec | 24 Aug| 26 Apr | 23 Apr | 20 Dec | 25 Feb| 31 Jul | 28 May| 26 Apr | 25 Feb | 7 May | 12 May
1995 [ 2006 [1993 [2008 (2006 1993 | 1994 |2006 | 1993 | 1993 |[2004 | 2007
UKRAINE 26 Jun [ 190ct | 23 Mar | 250ct [250ct | 6 Apr |3Sep |26Dec|3Jan | 27Sep| 11 Aug| 3 Aug
1987 | 2006 | 1976 | 1991 |2007 1969 | 1981 2003 | 1976 [ 1991 |2005 | 2003

CAT-Convention Against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

CAT-OP-Optional Protocol to the Convention Against Torture and Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
CCPR-International Covenant on Civil and Political Rights

CCPR-OP1-Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights

CCPR-OP2-DP-Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights

CERD-International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination

CEDAW-Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDAW-OP-Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
CESCR-International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

CRC-Convention on the Rights of the Child

CRC-OP-AC-Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict
CRC-OP-SC-Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children child prostitution and child pornography

Diger Kaynaklar

www.ishr.ch/guides-to-the-un-system/handbook?task=view

ISHR, 2006 insan Haklari icin Yeni bir Bltim: Insan Haklari Komisyonu’ndan insan Haklari Konseyi'ne olan
gecisteki konular hakkinda bir el kitabi

www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/Handbook_en.pdf
BM Insan Haklari Programi ile Calisma: Sivil Toplum icin bir El kitabi, BM Insan Haklar
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%8 48 iilkedeki odak
noktalarinin listesi icin:
http://tandis.odihr.pl/?p
=ki-hc,npc_pub

2 Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati
(AGIT)

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) 56 katiimci Giye devletten olusan siyasi bir drgdittir.
Kurumun amaclarindan bir tanesi Avrupa2da Insan haklarina saygi, hosgori ve ayrimcilik yasagi
programlari aracihdi ile isbirligi ve glivenligi glivence altina almaktir. Demokratik Kurumlar ve insan
Haklari Ofisi (ODIHR) katilimci devletlere Insan haklari, hosgori ve ayrimcilik yasagi ve nefret suclari
ile miicadele konusundaki taahhtlerini yerine getirmede deste sunmak icin olusturulmustur.

AGIT tarafindan olusturulan belgeler siyasi bir degere sahiptir, bu da bu belgelerin mahkemeler
onlnde yasal yukimlullkler olarak dikkate alinamayacagi anlamina gelir. Buna ragmen, devletler bu
belgeleri onaylayarak diger AGIT katilimci devletleri 6niinde siyasi bir sorumluluk altina girerler.

AGIT hosgérii ve ayrimcilik yasagi konularinda genis bir yetki alanina sahip oldugu icin kurumun
LGBTT bireylerin Insan haklari konusuna ilgisi artmistir. Her AGiT’e liye devlet LGBTT konusunun yetki
alani icerisine girmesine olumlu bakmasa da, bircok AGIT misyonu ve ODIHR gibi kurumu kendi
calismalarina LGBTT bireylerin dahil olmasina aciktir.

Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi

ODIHR'in yetkisi AGiTe katilimci tiye devletlere “Insan haklari ve temel 6zgrliikler konusunu giivence
altina almalari, hukukun (istiinliigu ilkesine bagli kalmalari, demokrasinin ilkelerini tesvik etmeleri ve
demokratik kurumlari insa etmek, giiclendirmek ile korumak ve toplum icerisinde hosgoriy
yerlestirmek” amaciyla destek olmaktir. Merkezi Varsova — Polonya’da olan ODIHR, 140'tan fazla
calisana sahiptir ve biitiin AGIT bélgesinde aktiftir.

Hosgori ve Ayrimcilik Yasadi Programi’'nin bir parcasi olarak, ODIHR AGIT’e imzaci devletlerdeki
nefret suclari ile ilgili bilgiler yayimlamaktadir. Hosgori ve ayrimcilik YAsagi Bilgi Sistemi (TANDIS)'in
AGIT'in nefret suclar ve érnek uygulamalar ile ilgili taahhdtleriyle ilgili bilgi sunan nefret suclari
bolimi mevcuttur. Bu system ayni zamanda, nefret suclari ile miicadelede 6rnek pratikler ve Ofis'in
elde ettigi ulusal girisimler hakkinda bilgiyi yayginlastirmak icin de kullanilmaktadir. System
interaktiftir ve bilgi kolaylikla yiiklenebilir. ODIHR bilginin toplanmasi icin devletlerden bir iletisim
kisisi atamalarini istedi.”® bazi iletisim kisileri ile ilgili sorunlar kayda gecmis olsa da bilgileri
kendilerine ve ODIHR’e géndermek 6nemlidir. ODIHR STK'lar icin nefret suclarinin engellenmesi ve
bu suclara karsi adim atilmasi amaciyla bir izlence hazirlamaktadir.



2005 yilinda, Ofis, farkli devletlerden nefret suglari lzerine istatistiikler, Politikalar ve mevzuat ile ilgili
ad1 “AGIT Bélgesinde Nefret Suclari ile Miicadele: istatistiklerin, Mevzuatin ve Ulusal Girisimlerin
gozden Gegirilmesi” baslikli bir rapor yayimladi.

Rapora buradan ulasabilirsiniz: www.osce.org/odihr/item_11_16251.html.

ODIHR'in Hosgéri ve Ayrimcilik yasagi Programi, AGIT katilimcr devletlerdeki nefret suclari tizerine
her yil raporlar yayimlamaktadir. STK'lar, acik bir danisma siireci icerisinde bilgi sunmaya davet
edilmektedirler. Raporlar Subat ile Nisan/Mayis aylari icerisinde taslaklastiriyor ve kendi belgelenmis
vakalarinizin sunulmasi icin en uygun tarih dilimi budur. Ge¢mis yillardan AGIT’in nefret suclar
Uzerine yayimladigi rapor 6rneklerine su linkten ulasilabilir: www.osce.org/item/26296.html.

iletisim Bilgileri

Azra Junuzovic

Nefret Suclari Raporlama Yetkilisi
Hosgorl ve Ayrimailik Yasagi

Al. Ujazdowskie

19 00-557 Varsova, Polonya
azra.junuzovic@odhir.pl

nefret suclari tGizerine yillik raporlamanin zaman cercevesiyle ilgili sorular ve danisma evrelerine dahil
edilmeyi talep etmek amaciyla AGIT Ofisi'ne su linkten ulasabilirsiniz: civilsociety@odihr.plor

AGIT'in Glineydogu Avrupa, Kafkasya, Dogru Avrupa ve Orta Asya'da toplamda 18 misyon ve alan
operasyon birimi mevcuttur. Bu birimler, siyasi stirecleri kolaylastirmak, catismalari engellenemek ya
da ¢6ziime kavusturmak ve sivil toplum ile hukukun Gstiinligu ilkesini tesvik etmek amaciyla
“alanda” calismaktadirlar. Bu birimler, haklari ihlal edilen kisi ya da STK'lar icin ulusal anlamda ilk
iletisim noktalari olabilirler. Kirgizistan ve Sirbistan’daki LGBTT &rguitleri AGIT misyonlari ile ilgili
olumlu deneyimlerini aktardilar: Biskek'teki AGIT misyonu LGBTT bireylere yénelik hosgoérisizliik ile
ilgili bir yuvarlak masa toplantisi organize etti ve Nis'te bir lezbiyen grup AGIT misyonu tarafindan bir
“Topluluk Polisligi” projesine dahil edildiler. Misyonlarla ilgili daha fazla bilgi icin, AGIT websiyesine
ulasiniz: http://www.osce.org/item/43692
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Nefret Suclari ile Miicadelede Ulusal
Irtibat Noktalarinin Belirlenmesi

Arnavutluk - icisleri Bakanligi, Devlet Polisi Departmani, Cocuk Esirgeme Bolimii, Terér Faaliyetleri
ve Suclar Birimi

Bosna Hersek - Glivenlik Bakanligi, Organize Suclar ve Yolsuzluk Departmani

Hirvatistan - Hirvatistan Hiikiimeti Disisleri ve Avrupa Entegrasyonu Bakanhgi, insan Haklar Ofisi
Makedonya - Disisleri Bakanligi, insan Haklari Departmani

Karadag - Adalet Bakanhg:

Sirbistan - insan ve Azinlik Haklari Bakanhgi

Tiirkiye - Adalet Bakanhgi, Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidurligi

Diger KaXnakIar

http //tandis.odihr.pl/index.php?p=home_country

AGIT/ADIHR TANDIS (ilke sayfalari — Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Tirkiye

www.osce.org/publications/odihr/2007/12/28760_1004_en.pdf

AGIT Bélgesi'nde insan Haklari Savunuculari: Bizim Kolektif Vicdanimiz. AGIT ODIHR birimi Nisan 2006 ve
Nisan 2007 arasindaki ddnemde AGit bélgesinde Insan haklari savunucularini etkileyen Insan haklari ihlalleri
egilimini belirlemektedir.

www.osce.org/publications/odihr/2009/03/36671_1263_en.pdf
Nefret Suclari Yasalari, Pratik bir Rehber. AGIT/ODIHR, 2009
tandis.odihr.pl/index.php?p=ki-ho

Homofobi Gizerine TANDIS websitesi

www.humanrightsfirst.org/discrimination/pages.aspx?id=152#osce
Once Insan Haklar: AGIT'in 56 katilimci tiye hilkiimetleri icin 2008 nefret suclari arastirmasi dnerileri

www.humanrightsfirst.org/pdf/fd/08/fd-080924-LGBTT-web2.pdf
Once insan Haklari: Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine dayali Onyargi temelli Siddet, 2008 Nefret Suclari
Anketi

www.osce.org/publications/odihr/2007/09/26296_931_en.pdf
AGIT/ODIHR Nefret Suglari 2006 raporu

www.osce.org/publications/odihr/2008/10/33850_1196_en.pdf
AGIT/ODIHR nefret suglari 2007 raporu

www.osce.org/item/22975.html

bosluklari doldurmak: Size sinirlari sunmak — AGIT operasyon birimlerine ev sahipligi yapan tilkelerde cinsiyet
esitligi tizerine dnemli veriler. AGIT Genel Sekreteri'nin Cinsiyet B6liimii tarafindan alan operasyon birimleri
ve Catisma engelleme Merkezi ishirliginde Ocak 2008'de hazirlanmistir.



3 Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi, Parlamentosu ya da Komisyon, bu elkitabinin hedefledigi yedi lilkede hi¢bir yasal
otoriteye sahip degildir. Kurumun ajanlarinin hicbiri, mesela Temel Haklar ajansi?® kendi raporlarinda
bu llkelere referansta bulunmamakta ve bu Ulkelerde faaliyet géstermemektedir. Buna ragmen, AB
tarafindan olusturulan standartlar savunucular icin kendi hilkiimetlerini LGBTT bireylere yonelik
tutumlar, nefret suclari ve nefret sdylemi, toplanti ve gosteri yapma hiirriyeti, emek piyasasi, egitim,
saghk, medya, siginma ve coklu ayrimcilik gibi konularda harekete gecirmeye itebilecek 6nemli
kriterler sunmaktadir.

Dis iliskiler konusunda, AB diinyada su an Insan haklarinin farkllasan seviyelerde uygulanmasi
konusunda miicadele eden (lkelerdeki demokratiklesme konusunda c¢ikari bulunmaktadir. Birligin
LGBTT bireylerin haklarinin da dahil oldugu Insan haklarinin tesviki konusunda iki 6nemli fon veren
mekanizmasi bulunmaktadir: Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) ve Demokrasi ve insan Haklari icin
Avrupa Araci (DIHAA). DIHAA diinyada halihazirdaki en biiyiik fon kaynagidir ve EuropeAid
tarafindan yonetilmektedir (Vaka Calismasi 6'ya bakiniz).

Yapi

Bu el kitabinin amaclar icin, Avrupa Birligi dort temel kurumdan olusmaktadir - milletvekilleri secen
AB vatandaslarinin cikarlarini temsil eden Avrupa Parlamentosu, siyasi agidan bagimsiz olan ve
politika ¢ozlimleri ve yasa teklifleri sunup Konsey ile Parlamento’nun ¢ikarlarini korumakla gérevli
Avrupa Komisyonu; Uye Devletler'in cikarlarini temsil eden, yasa geciren, genelde Parlamento’yla
birlikte yasama yetkisine sahip olan ve AB Liderler Zirvesi’'nin rehber ilkeleri isiginda AB’nin ortak dig
ve glvenlik politikasini belirleyen AB Konseyi; Birlik adina AB ile bir veya daha fazla devlet ya da
uluslararasi 6rglt arasinda uluslararasi anlagmalari imzalayan, dis politika uygulayan ve t¢iinci
ilkelerle diplomatik iliskileri koruyan Avrupa Dis iliskiler Servisi‘dir.

Uctinci Glkelerdeki LGBTT aktivistler icin her birinin en dnemli bélimleri su sekildedir:

Avrupa Parlamentosu

1 Karma Parlamento Komisyonlari

(http://www.europarl.europa.eu/activities/delegations/delegationsEUList.do?language=EN)
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29 AB Uyesi Ulkelerde
homofobi ve cinsel
yonelim ve cinsiyet
kimligine dayal
aynimcilik, ikinci Balim
Toplumsal Durum ://fra.
europa.eu/fra Website/
attachments/F RA_
hdgso_reportpart2_
en.pdf ve Homofobi ve
Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligine dayal
ayrimcilik: AB Gyesi
Ulkelerdeki durumlailgili
karsilastirmali yasal
analiz: rapor B6lUm 1

- Yasal Durum http://fra.
europa.eu/fra Website/
materyal/pub/c
omparativestudy/FRA_h
dgso_part1_en.pdf
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1 Karma Parlamento Komisyonlari Hirvatistan, Makedonya ve Turkiye ile kurulmustur.

2 Her komisyon Avrupa parlamenterleri ve ilgili ulusal meclis Uyelerinden olusmaktadir.

3 Yilda iki defa gérisiir, bir defa Briiksel/Strazburg'da bir defa da ilgili tilkede. istikrar ve Ortaklik
Anlasmalari’'nin uygulanmasi tizerindeki parlamenter kontroli kurarken karsilikh ¢ikar saglayan
konularda yetkisi bulunmaktadir. llgili Glke ile AB iliskilerinin gelismesini tartismak ve Ulke liderleri ve
sivil toplum Uyelerinin gorislerine vurgu yapmak amaciyla gériismeler yapar.

2 LGBTT Karma Grubu

(www.LGBTT-ep.eu/news.php)

Avrupa Birligi kurumlari icerisinde LGBTT cikarlarini gliclendirmeyi amaglayan partiler arasi
gayriresmi bir gruptur. LGBTT haklari ile ilgili soru 6nergeleri hazirlayarak Komisyon ile Konsey'in
calismalarini izler. LGBTT haklari cercevesindeki konularla ilgili kamuoyuna acik toplantilar diizenler.

3 DROI insan Haklari Alt Komisyonu

Dis iliskiler Komitesi altindaki insan Haklari Alt Komisyonu Parlamento’daki Insan haklari tartismasinin
merkezindedir. Bu alanda parlamento icerisinde girisimlerde blunur ve AB disindaki tlkelerdeki Insan
haklari durumu ve demokrasinin gelismesi gibi konularda tartisma zemini yaratir.

Alt komisyon ayrica basta AGIT Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi olmak tizere uluslararasi ve
bélgesel érgiitlerle diizenli dialogue kurar. Bu abglamda, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi
Ofisi ile devam eden bir diyalog tesis edilmistir.

Avrupa Komisyonu

1 Genisleme Genel Miidiirliigii (DG Enlarge)

http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

® AB genisleme slrecini yonetir ve AB’'nin AB’ye Uye olma niyeti olan Ulkelere yonelik politikasini
uygular.

® Belli bir tilkedeki mevzuat veya politika reformlari ile ilgili detayh bir degerlendirmesini yapar ve
raporlar, fikirler veya 6neriler sunar.

® Ulkelerin Giris ve Avrupa Ortakligi'nda belirtilen 6ncelikleri yerine getirmekonusundaki
ilerlemesini izler.
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Avrupa Birligi Konseyi

1 Bati Balkanlar Bolgesi Calisma Grubu (COWEB)

Birbiriyle kesisen konularda Avrupa Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunur ve Bati Balkanlar bélgesine
yonelik politikalari tartisir ve harmonize eder.

2 Genisleme ve Birlige Uyelik icin Miizakere eden Ulkeler
Uzerine Calisma Grubu (COELA)

Avrupa Konseyi'ne AB Uyesi Ulkelerle yuratilen mizakerelerle ilgili tavsiyelerde bulunur.

3 Konsey insan haklari Calisma Grubu (COHOM)

www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COHOM_mandates.pdf

AB icerisinde Insan haklari meselelerinin yeterli dikkati kazandigini glivence altina alir ve Ab’nin ds
iliskilerinin butlin Insan haklar boyutlari kendi ¢alisma alanindadir.

Avrupa Dis lliskiler Servisi

Lizbon Antlasmasi'nin AB'nin dis faaliyetleri Gzerinde 6nemli etki yaratan iki Snemli kurumsal gelisme
getirdigi soylenebilir:

® Yenilenebilir sekilde, iki bucuk yilligina, Avrupa Birligi Liderler Zirvesi'ne bir baskan atandi

® Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi. Kasim 2009'da, AB Liderler Zirvesi Catherine
Ashton’u bu pozisyona atadl. Bu yetkiyle kendisi Dis iliskiler Konseyi'ne baskanlik etmekte ve AB'nin
dis eylemlerinin tutarlihdi ve koordinasyonunu giivence altinda tutmaktadir.

Yiiksek Temsilci, Avrupa Dis iliskiler Servisi tarafindan desteklenmektedir. Servis calisanlari Avrupa
Komisyonu'ndan, Konsey Genel Sekreterligi'nden ve AB Uye Devletleri Diplomatik Servislerinden
gelmektedir.

AB diinyadaki neredeyse bitiin Ulkelerle diplomatik iliskilere sahiptir. Disarida, Birlik 136 AB
delegasyonu agi tarafindan temsil edilmekte ve bir biyikelciligin fonksiyonuna benzer bir
fonksiyona sahiptirler. Bu birimler, AB'nin Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi ile AB'nin dis temsiliyeti ile
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ilgili diger alanlari uygulayan ve AB icin bir disisleri bakanhgi ve diplomatic temsiliyet olarak hizmet
veren Avrupa Dis Eylemler Servisi tarafindan koordine edilmektedir. Servis, Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikasi Yiksek Temsilcisi'nin yetkisi altindadir. Yiiksek Temsilci ve Servis politika dnerebilir veya
uygulayabilir ancak politika yapamaz. Servis, Avrupa Birligi Konseyi ile Avrupa Komisyonu'nun dig
iliskiler departmanlarinin bir araya gelmesiyle olusmustur ancak bu kurumlarin yetkisi disindadir ve
kendi bagimsiz bitcesi vardir.

http://www.eeas.europa.eu/background/docs/eeas_organisation_en.pdf
dzel 6nem verilmesi gereken konulardan biri de insan Haklari ve Demokrasi Birimi ve iilke
masalarinda calisan Servis calisan Uyeleridir. Su anki Servis organizasyon semasi su linkte bulunabilir.

Yurtdisindaki Avrupa Birligi Temsilcilikleri

http://eeas.europa.eu/delegations/web_en.htm

® Bir Ulke ile Avrupa Birligi arasindaki siyasi ve ekonomik iliskileri, hiikiimet kurumlariyla iyi iliskileri
koruyarak ve AB, kurumlari ve programlari ile ilgili farkindalik artirarak tesvik eder.

® ABiile verili bir tilke arasindaki Ortaklik ve isbirligi Antlasmasi'nin uygulanmasini izler.

® Avrupa Birligi'nin destek programlarinin uygulanmasina katilr.



Bu el kitabi tarafindan
kapsanan ulkelerle ilgili
AB Politika ve Antlagsmalari

AB Dis Politikasi

Avrupa Birligi, onyillardir insan haklari ve temel 6zgiirliiklere olan bagliligini korumustur.
Ancak birligin Insan haklari ve temel 6zgiirliiklere olan saygisinin, Ortak Dis Giivenlik
Politikasi’'nin hedeflerinden biri olarak demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile birlikte
yerlestirilmesi ve gelistiriimesi 1993'te imzalanan Maastricht Antlasmasi ile gerceklesmistir.
Uctincii Glkelerin yetkililerine yénelik hazirlanan insan haklari tizerine prosediirler AB'nin dis
politikasinin dnemli araclarindandir. Prosedrler genellikle gizli sekilde yirttilir, hem su anki hem
de gelecek olan baskanliklar ve Komisyon tarafindan bu sekilde ele alinir. Ek olarak, AB bir hiikimete
ya da diger taraflara Insan haklarina saygi duymasi konusunda ¢agri yapan ya da olumlu gelismeleri
destekleyen kamuoyuna yonelik agiklamalar yapar. Bu bildiriler Briiksel ve Baskanlk'in baskentinde
es zamanliolarak yayimlanir ve Insan haklari savunucularinin korunmasi, yasadisi gézaltilari, zorunlu
kayiplar, 6lim cezasl, iskence, ccuklarin korunmasi, miilteci ve siginmacilar, yargisiz infazlar, ifade ve
orgutlenme 6zgurlugu, adil yargilanma hakki ve secimlerle ilgili tutum igerir.
(http://eeas.europa.eu/human_rights/index_en.htm).

AB, Uclinci Ulkelerle Insan haklari diyaloglari ve Insan haklari savunucularini da icerecek sekilde
Insan haklar Gzerine alti set rehber olusturdu.

LGBTT Haklari tizerine AB Rehberi

8 Haziran 2010'da Avrupa Birligi Konseyi insan Haklari Calisma Grubu, Lezbiyen, Gey, Biseksiel ve
Travesti ve transsekstiel Bireylerin Biitiin insan Haklarindan yararlanmalarinin Tesvik edilmesi ve
Korunmasi icin Rehber’i olusturdu.
(www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st11179.en10.pdf)

Rehber’l tesvik eden guclerden biri de ILGA-Europe idi ve rehberin gelistirilmesi sirasinda kendisine
danisildi ve icerigi ile ilgili olarak da aktif sekilde katilim gdsterdi. Belge, AB merkezi, AB Uye Ulke
baskentleri, AB Delegasyonlari, Temsilcilikler ve Buyukelcilikleri'ndeki calisanlara, Gglincii tlkelerdeki
kontaktlar, uluslararasi ve sivil toplum kuruluslari ile olan iliskilerinde, kendi dis eylemleri noktasinda
LGBTT bireylerin Insan haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasi iccin operasyonel bir dizi arag sunar.
Belge, AB'nin LGBTT bireylere yonelik Insan haklari ihlalleri ve bu ihlallerin arkasindaki yapisal
sebeplere proaktif sekilde tepki vermesini saglamak amacindadir. Aktivistlerin kendilerini bu
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belgenin icerigi hakkinda bilgilendirmesi tavsiye edilir. Belge, Konsey websitesinde mevcuttur:
(www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st11179.en10.pdf )

AB Genisleme

Avrupa Birligi 1957'de kuruldu ve ilk basta alti Gyesi vardi: Belcika, Fransa, Almanya, Italya,
Liksemburg ve Hollanda - bu (lkelerin ortak bir gelecek vizyonu vardi; bu gelecek istikrar, refah,
demokrasi, Insan haklari, temel 6zgrlikler ve hukukun Gstinltga.

Sonrasinda birlige 21 tlke daha katildi ve su anki 27 tilke Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Ab Uyeligi
perpektifini sundular.

AB Uyeligi icin Gerekenler

Bir ilke AB Uyeligi icin basvurdugunda, Gyelik yikimlullklerini yerine getirebileceklerini ve AB'nin
standartlari ve normlarina uyabileceklerini gdstermeleri gerekir.

Avrupa Birligi Anlsamasi'nin 2. Maddesi sunu soyler: “Birlik, Insan onuruna saygi, 6zgurlik,
demokrasi, esitlik, hukukun Ustinliga ve Insan haklarina azinlik gruplarina dahil kisileri dahil edecek
sekilde saygi degerleri tizerine kurulmustur. Bu degerler, biitiin Uye devletler icin gecerlidir [...]”
Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49. Maddesi der ki, “Madde 2'de belirtilen degerlere saygi duyan ve
onlari giiglendirmek konusunda kararl olan herhangi bir Avrupa Devleti, Birligin Gyesi olmak icin
basvuru yapabilir.”

1993'te Kopenhag'da, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi'ne giris icin gerekli kriterleri belirledi.
Kriterler - Kopenhag Kriterleri olarak bilinirler: demokrasiyi garanti eden istikrarli kurumlar, hukukun
Ustunligu, Insan haklari ve azinliklara saygi ve bu gruplarin korunmasi, islerligi olan bir piyasa
ekonomisi ve Gyeligin yukidmliltklerini yerine getirebilme kapasitesi.

AB Genisleme Stratejisi

Ab’ye tyelik amaclari olan dlkelere giris konusunda yardimci olmak icin, Avrupa Birligi Giris ve
Avrupa Ortakliklar gibi aday ya da potansiyel aday Ulkeler tarafindan gerceklestirilmesi gereken
somut reform hedeflerini olusturan isbirligi mekanizmalari ve gerekli reformlarin uygulanmasi icin
finansal destedi iceren bir giris Oncesi stratejisi tasarlamistir.

Ab Genisleme Stratejisi, Bati Balkanlar 6rneginde oldugu gibi istikrar ve Ortaklik Anlagsmalar gibi
Ulkelerle haklar ve yukimldlikleri belirleyen resmi anlagmalari igerir.

ilerleme Raporlari

Her Ulke AB Uyeligine dogru adim adim ilerler ve Avrupa Komisyonu ilgili gereklilikler ile ilgili yerine
getirme ve ilerlemeyi yil icerisinde izler. Yillik ilerleme Raporlari, Konsey, avrupa parlamentosu ve
izlenen Ulkeleri gerceklestirilen ilerleme ve hala gerekli olan ¢abalar hakkinda bilgilendirir.
(http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct_2011_en.htm)



Demokrasi ve Insan Haklari Icin
Avrupa Araci (DIHAA)

Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci (DIHAA) Aralik 2006'da Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan olusturulmustur. Bu yeni arag, 1994'te Avrupa Parlamentosu tarafindan
olusturulmus olan Demokrasi ve insan Haklari icin Girisim'in yerini almistir.bu belirli aracin 1
Ocak 2007'de faaliyete gecmesiyle birlikte, 2007-2013 finansal donemi icerisinde diinyanin
cesitli yerlerinde demokrasi ve Insan haklarinin gticlendirilmesi icin yailan faaliyetlere finansal
destek sunulmasi 6ngorilmastur.

Yeni aracin genel hedefleri, Topluluk'un kalkinma isbirligi politikasi cercevesinde demokrasi,
hukukun Ustiinltigu ve butiin Insan haklari ve temel 6zgirliiklere saygi ile AB'nin dig
politikasiyla butlin halinde uyumlu olacak sekilde ekonomik, finansal ve teknik isbirliginin
gelismesine ve yerlesmesine yardimci olmaktir. Bu yeni arag, siyasi reformlar ve Insan haklarinin
korunmasi icin sivil topluma yardimci olmayi hedeflemektedir. Bunu yaparken, kamu kurum
insasina odaklanacak olan yeni nesil cografi programlari tamamlayacaktir. Bu yeni araci
uygulamak icin, Avrupa Komisyonu tematik ve cografi oncelikleri belirleyen cok yill strateji
belgeleri olusturdu. 2007-2010 strateji belgeleri bes belirli DIHAA hedefinden bahseder:

1 insan haklar ve temel ézgiirliiklere, en ¢ok risk altinda olduklari iilke ve bélgelerde, saygiyi
gli¢lendirmek

2 insan haklari ve demokratik reformlarin tesvik edilmesinde sivil toplumun roliind
glclendirmek, grup cikarlarinin bariscil bir sekilde uzlastiriimasina destek olmak ve siyasi
katiim ve temsiliyeti yerlestirmek.

3 insan haklari, Insan haklari savunuculari, idam cezasi, iskence, cocuklar ve silahli catisma
konusundaki diyalogu da icerecek sekilde AB ilkeleri tarafindan kapsanan alanlardaki Insan
haklari ve demokrasi konulanyla ilgili eylemleri desteklemek

4 insan haklarinin korunmasi, adalet, hukukun Gstiinltigi ve demokrasinin giiclendiriimesi nin
korunmasi hakkindaki uluslararasi ve bolgesel cercevelerin detseklenmesi ve gliclendirilmesi.
5 Demokratik secim siireclerine guiveni 6zellikle secim gozlemciligi ile insa etmek ve b u
stireglerin guivenilirlik ve seffafliklarini gliclendirmek.

Yeni ara¢ kapsami agisindan kireseldir. Ulusal, bélgesel ve uluslararasi seviyelerde islerlik
gOsterir ve diinya capindaki t¢linct tlkelerde ve ayrica tiglinci tlkelerdeki intiyacla ilgili
olmasi halinde Uye Devletlerde gerceklestirilir. Yillik Eylem Plani 2007, demokrasi ve insan
Haklari icin Avrupa Araci strateji belgesine dayanarak 4 Aralik 2007'de olusturuldu. Yillik Eylem
Plani, Briksel'den yapilan kiresel ¢cagrilar ya da tilkelerdeki Avrupa Komisyonu
delegasyonlarinin yaptiklar yerel cagrilar yoluyla uygulanmaktadir.
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Diger Kaynaklar
www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
Temel Haklar Antlasmasi ve Avrupa Parlamentosu

www.alde.eu/en/campaigns/equality/
Homofobiyle Miicadele ve AB'de lezbiyen, gey, bisekslel ve travesti ve transsekslel haklarini gliclendirme

http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/docs/brochure07_en.pdf Ab Dig iliskileri: insan Haklari
&Demokrasinin kiiresel capta llerletilmesi

http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm
AB Genisleme Stratejisi ve llerleme Raporlari

www.welcomeurope.com/default.asp?id=1110&idpgm=11816
DIHAA - demokrasi ve Insan haklarr i¢in avrupa araci: demokrasiyi giiclendiren projeleri desteklemek icin
olusturulan dis yardim i¢n tematik fonlama araci

www.hrea.org/index.php?base_id=143
Avrupa Insan Haklari Sistemi, Insan Haklari E§itimi Dernegi

http://ec.europa.eu/external_relations/organisations/osce/index_en.htm
AB & Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)

http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/index_en.htm
AB'nin Avrupa Konseyi ile olan iliskileri

www.eeas.europa.eu/index_en.htm
Avrupa Dis iliskiler Servisi



4 Avrupa Konseyi (AK)

1949'da kurulan Avrupa Konseyi kitanin en eski siyasi yapisidir. Kurumun kalbi Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi ve onu uygulayan Avrupa insan Haklar Mahkemesi tarafindan olusturulmustur. Bu el
kitabinin seslendigi yedi lilke arasinda, artan sekilde bu kurum ile calismaya baslasalar da ne
Kazakistan ne de Kirgizistan Avrupa Konseyi'nin hukuk ve kosullarina uymamaktadir. Avrupa
Konseyi'nin ana amaclarindan biri Insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinliginu
gliclendirmektir. Her ne kadar Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu calismanin dnciiliigiini yapiyor
gibi goriinse de, Konsey'in Insan haklari calismalarina katki sunan kurumlar da mevcuttur: Bakanlar
Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve insan Haklari Komiseri. Son iki kurum ulusal hiikiimetlere LGBTT
bireylerin haklarinin korunmasi ve gliclendirilmesi icin baski kurulmasi icin imkan sunarlar.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Bazi belirli durumlarda, vakalari Avrupa insan Haklart Mahkemesi'ne tasimak miimkiindiir. Mahkeme
- Parlamenterler Meclisi tarafindan her tlkeden secilen yargiclardan olusur - tarafindan alinan
kararlar bir devlet icin baglayicidir ve bir tlkede 6nemli yasal degisikliklerin yolunu agabilir. Avrupa
Mahkemesi toplanti ve gdsteri yapma 6zguirligii ve LGBTT bireylerin haklari konusunda ictihat
olusturmustur.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi'ne bir davayi tasiyabilmek icin su kosullarin saglanmasi gereklidir:
® Avrupa insan Haklar S6zlesmesi'ndeki haklardan birinin ihlal edilmesi

® Sikayet devlet yetkilileri hakkinda eylemleri ya da bir eylemle ilgili ihmalleri (pozitif
yukumlulikleri) sebebiyle gerceklesmeli

® Sikayet Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne taraf devletlerden birindeki kisi ya da érgiitlerce
gerceklestirilmeli

® Ulusal yollarin tiiketilmesi: (mUmkiin olan yerde) dava ulusal seviyede tatmin eden bir karsilik
bulmadan butiin mahkemelere goétiralmistir.

Mahkeme Online tasinan yiksek dava sayisi sebebiyle, sikayetin iletilmesi ve sonuca baglanmasi
arasinda birkag yilin olabileceginin farkinda olmak 6nemlidir. Dahasi, davayr mahkemeye tasimak kisi
ya da STK'lar Gizerinde ciddi bir maddi ylk de olusturur. Dolayisiyla davayi destekleyecek fon ve
kurumlari (mesela bir ulusal Insan haklari kurumu) bulmaniz tavsiye edilir. Son olarak, bir davayi
mahkeme oniine tasimak hukuk teknik bilgisi gerektirir ve dolayisiyla ulusal ve uluslararasi yapilarla
ilgili bilgi sahibi bir avukattan yasal bilgiye erisimin olmasi gerekir.

Bir davayi avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne tasima niyetindeyseniz, ILGA-europe’un “micus curiae”
yani “mahkeme i¢in yardimci olacak dost” olarak miidahalede bulunmasini isteyebilirsiniz. Bu,
ILGA-Europe’un mahkemeye kendi Ulkeniz ve genel olarak Avrupa’daki LGBTT haklari konusunda
mahkemeye danismanlik verebilecedi anlamina gelmektedir.
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30 Bakis agisi tam metni icin:
http://www.coe.int/t/
commissioner/

Viewpoints/080514_en.asp

mahkemenin nasil isledidi ile ilgili daha fazla bilgi icin:
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/Introduction/Information+documents/

Avrupa Konseyi'ne taraf tilkelerin dillerinde bagvuru formlari su linkte mevcuttur:
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Applicants/Information+for+applicants/Frequently+asked+questions/

www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/
Basic+Texts/The+Convention+and+additional+protocols/The+European+Convention+on+Human+Rights/
AIHS'in temel metinleri

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/177.htm
AIHS Ek 12. Protokol — ayrimcilikla miicadele ilkesinin aciklamasi

insan Haklari Komiseri

insan Haklar Komiseri, Uye Devletlerin hepsinde Insan haklarina saygi ve bu konudaki farkindalikla
ilgili tesvik edici calismalar yapma yetkisi olan Avrupa Konseyi icerisindeki bagimsiz bir kurumdur.
Komiser'in ana islevleri:

® insan haklari konusunda egitim ve farkindalik faaliyetleri diizenlemek

® insan haklarinin etkin sekilde gézlenmesi ve tam anlamiyla kullanilmasini giiclendirmek

® Insan haklarinin korunmsi konusunda tavsiyelerde bulunmak

® Yasalardaki muhtemel yetersizlikler ile Insan haklari alanindaki pratikleri belirlemek

® Avrupa Konseyi Insan haklari standartlarinin uygulanmasi konusunda Uye Devletlere destek
olmak.

Komiser, bu islevlerini 47 (iye devletteki gelismeleri izleyerek, konferanslar organize ederek veya
ulkeler hakkinda raporlar hazirlayarak cesitli yollarla yerine getirir. Ulke raporlariyla ilgi su anki pratik,
Komiser'in alti yillik gorev siiresi icerisinde her Gye Devlet’in bir biitlin rapor ve bir takip eden rapor
icerisinde kapsanmasidir. Bu raporlar her tilkedeki Insan haklari durumunungenis sekilde
degerlendirmesini sunar.

Komiser'in ofisi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde islenenleri de dahil olmak tizere
ayrimcilik, nefret suclari ve Insan haklari ihlalleri konusunda her zaman kanit toplamaktadir. LGBTT
STK'lari dogrudan Komser'in ofisine ulasarak bir tilke raporunun ne zaman yayimlanacagini, belirli bir
llkeye Komiser'in ne zaman resmi bir ziyaret gerceklestirecegini, kendisiyle gérismenin mimkun
olup olmadigini veya raporlarin nasil sunulacagini 6grenebilirler.

Komiser ayni zamanda, 6zel dikkat gerektirdigini diisindiigi konularda bakis agisini sunar. Bu
aciklamalarin bir kismi LGBTT toplumunu desteklemek icin yapilmistir. 14 Mayis 2008'de Komiser,
“insan Haklarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligini de icerdigini bilmek zamani” baslikl, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve tacizi gorinir kildigr bakis agisini agiklamistir. Komiser
ayni zamanda, Yogyakarta ilkeleri'ne de sik sik vurgu yapar ve 6zellikle devletlere sunulan su éneriyi
glindeme tasir: “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet, siddet tehditleri, siddete tesvik ve

ilgili tacize karsi biitiin gerekli yasal énlemleri yeterli cezai islemleri alarak gerceklestirin.”°



Komiser icin LGBTT Insan haklari konulari ve durumlari hakkindaki raporlar son derece 6nemlidir. Bu
bilgiler Komiser'in aciklama yapmasi, bir lilke raporunda LGBTT bireyleri de icerecek sekilde Insan
haklarini tartismasi veya hiikiimetlere ayrimcilik karsiti, nefret suclari yasalarini veya LGBTT bireylerin
haklarinin ulusal politika ve medeni, siyasi, ekonomik, Sosyal ve kiilttirel hukuktan dislanmasiyla ilgili
onlemlerin olusturulmasi konusunda ¢agri yapmasina yardimci olur.

iletisim Bilgileri

Thomas Hammerberg

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri
Commissioner.humanrights@coe.int
http://www.coe.int/T/Commissioner/About/welcome_en.asp

Parlamenterler Meclisi izleme Komitesi

Avrupa Konseyi, 47 Ulkenin ulusal meclislerinden 630 tyeden olusan bir Parlamenterler Meclisi'ne
sahiptir. Parlamenterler Meclisi genis toplumsal konular spektrumu lizerinde tartisan bir yapidir. Yeni
Uyelerin giris sireclerinde ve alinan sorumluluklarin yerine getirilmesi konusunun izlenmesinde
anahtar rol oynar.

Bu gdrev, izleme Komitesi tarafindan yeni tiyelerin Insan haklari taahhiitlerine uyup uymadiklari
konusundaki ilerleme hakkinda Parlamenterler Meclisi'ne sundugu raporlar ile gerceklestirilir. Ulusal
hikumetler izleme siireclerini bir an 6nce sonlandirma konusunda her zaman isteklidir. Dolayisiyla,
belirli bir Insan haklari konusunu izleme Komitesi’'nin bir raporuna dahil etmek, degisimi saglamak
konusunda o hiikiimete baski yapmanin yararli bir yoludur.

Raporlar Komite'ye LGBTT bireylerin Glkedeki durumu hakkinda dnemli bilgi sunar ve Meclis'in
ayrimcilik karsiti yasa, nefret suclari yasasi ve LGBTT bireylerin Insan haklarinin ihlal edilmesi ve
dislanma konularina deginen 6nlemlerin alinmasi konusunda devletlere 6nerilerde bulunmasini
saglar.

ILGA-Europe Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ile yakin sekilde calismaktadir ve belgelenen
ayrimcilik ve nefret suclari konularinda diizenli bilgiler sunmaktadir. Eger Ulkeniz izleme siirecine
tabii is eve Ulkeniz hakkindaki raporun icerigini etkilemek istiyorsaniz ILGA-Europe ofisi ile ileistime
gecin. (maxim@ilga-europe.org veya nwarner@gn.apc.org)
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sutes mesves 881912111113 113 4( 3 ]3] 3] 4] 3] 3] 33| &
CETS Nos. 5(9|5(4|4(7|6(8|2(8|7|8|1(2|3(7|7(9]| 4|7
Armenia P|P P|P|P|P P|P P|P|P[S|P|P|P
Azerbaijan P|P P/ P|IP|P S|P S[S| S P

Georgia P|IP|S|[P|P|P|P P P|P|P|P|P P|P
Moldova P|IP|S|[P|P|P|P S|P P|P|P|S(P|S|P|P
Ukraine P|IP|S|[P|P|P|P PP P|P|P|P|P|P|P|S

Notes: S: Signatory - P: Party - D: CoE members’ status as of: 27/4/2009

® Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms CETS No.: 005

® Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms CETS No.: 009

® European Social Charter CETS No.: 035

® Protocol No. 4 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, securing
certain rights and freedoms other than those already included in the Convention and in the first Protocol thereto
CETS No.: 046

® Protocol No. 6 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms concerning
the Abolition of the Death Penalty CETS No.: 114

® Protocol No. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms CETS No.:
17

® European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
CETS No.: 126

® Additional Protocol to the European Social Charter CETS No.: 128

® Protocol amending the European Social Charter CETS No.: 142

® European Charter for Regional or Minority Languages CETS No.: 148

® Framework Convention for the Protection of National Minorities CETS No.: 157

® Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective Complaints CETS No.:
158

® European Agreement relating to persons participating in proceedings of the European Court of Human
Rights CETS No.: 161

® Sixth Protocol to the General Agreement on Privileges and Immunities of the Council of Europe CETS No.: 162
® FEuropean Social Charter (revised) CETS No.: 163

® Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms CETS No.:
177

® Protocol No. 13 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
concerning the abolition of the death penalty in all circumstances CETS No.: 187

® Additional Protocol to the Convention on cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and
xenophobic nature committed through computer systems CETS No.: 189

® Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
amending the control system of the Convention CETS No.: 194

® Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings CETS No.: 197
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Diger Kaynaklar

www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/090105_en.asp Thomas Hammerberg bakis acisi: travesti ve
transsekstel bireylere yonelik ayrimcilik daha fazla tolere edilmemeli

www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/AdoptedText/ta06/ERES1526.htm
“insan haklari ilkelerinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligini de kapsadigini bilmek zaman1”

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG
Bu websitesi Avrupa Konseyi anlagmalarinin tam listesini sunmaktadir (toplamda 206)
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Ek 2

Politika Belgesi Ornegi — Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi Izleme
Komitesi'ne Sunulan Ukrayna'da
LGBTT Durumu

NOT: izleme Komitesi iclerinde LGBTT konusunun sadece biri oldugu genis spektrumdaki konularla
ilgilenmektedir. Kendilerine uzun bir rapor ya da farkli zamanlarda az bilgi gdndermektense, bizim
yaklasimimiz bircok kaynaktan elde edilen bilgilerle olusturulmus bir 6zet raorun kendilerine
goénderilmesidir. Bunu yaparken, izZleme Komitesi'ni, vakalara deginmenin &tesine gecerek cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelindeki ayrimcilik konusunda genel yasalar ve Politikalar icin oneriler
sunmasi konusunda ikna etmeye calisiyoruz. Bu, ayrmciligin sistematik oldugunu gostermeye
calismaktir.

Kisa olmadigi siirece, raporun her zaman Raportorlerin sadece bu sayfay okumaya vakti var fikriyle
bir giris 6zet bolimu vardir. Metin boyunca, ana noktalar okuyucu igin kolay olsun diye kalin
karakterlerle belirtilmistir.

Uzerinde calistigimiz Glkeler baglaminda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin final raporu/
Onerilerine cinsel ydnelim konusunun dahil olmasi sonucunu dogurmustur.

ILGA-Europe

Parlamenterler Meclisi izleme Komitesi’'ne, Ukrayna’daki LGBTT Bireylerin Durumu ve
Meclis'in cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele icin giiclii
onerilerde bulunmasi ihtiyaci iizerine sunulan rapor

Ozet

Ukrayna’da LGBTT bireylerin durumu ile ilgili su anki bilgiler, son derece rahatsiz edici bir tablo
sunmaktadir.

® Toplumdaki homofobik tutumlar yogunlasmaktadir.
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® Anaakim politikacilar LGBTT bireylerin temel 6zgurliklerine hosgorisiiz bir dil kullanarak artan
sekilde karsi ctkmaktadir ve yaptiklari agiklamalar yetkililer tarafindan dikkate alinmamaktadir.

® Yiksek Mahkeme'nin Yasal Departmani, temel haklari gliclendirmek ve kirilgan bir azinhgi
savunmak yerine, hosgorisiz bir sekilde LGBTT bireylerin korunmasi icin yapilan énerilere karsi
cikmaktadir.

® Ukrayna'daki bitiin inang érgitlerinin liderleri, rahatsiz edici derecedeki hosgoriistiz bir dil ile
ifadelerde bulunarak LGBTT bireylerin haklarina karsi birlesmislerdir.

® Radikal homofobik gruplar olusturuldu ve bu gruplar glic kazanmaktadir.

® LGBTT Insan haklari savunuculari siddetin magduru olmuslardir.

® | GBTT Insan haklari savunuculari toplanti ve gosteri yapma hakkindan, fiili olarak ya da
yetkililerin siddete karsi kendilerini korumakta yetersiz kalmasi veya bizzat yetkililer tarafindan
yasaklanarak mahrum birakilmislardir.

® Yeni is kanunu’nun ayrimcilik yasagi baslikli bélimiinde cinsel yénelimin korunan zeminlerden
biri olmasina yonelik sunulan oneri reddedilmistir.

® 2005 yilinda yapilan bir arastirma LGBTT bireylerin genel deneyim itibari ile yliksek seviyede
siddet, taciz ve hayatin bircok alaninda ayrimcilikla karsilastigini ve bunun birok LGBTT bireyin kendi
kimliklerini saklamalarina ragmen gerceklestigini gdstermistir.

® Bu arka plana ragmen, yukarida da belirtildigi gibi politikacilar ve anaakim inang 6rgutleri
ylksek seviyede hosgorisiizlik iceren aciklamalarina devam etmektedirler. Aslinda, kendi
aciklamalari veya radikal homofobik gruplarin agiklamalarinin yiiksek seviyede siddet ve ayrimcilik
Uretmemesi sasirtici olurdu.

Yukarda bahsedilen konularin isiginda, Parlamenterler Meclisi'nin Ukrayna’nin yaklasik iki milyon
civarindaki lezbiyen, gey, biseksuel ve travesti ve transsekstel vatandaslarinin haklarina destek
sunmak amaciyla glcli bir pozisyon almasi ve asagidaki noktalarla ilgili Ukrayna Hiikiimeti'ne
Oneriler sunmasi zorunludur:

® Yenils Kanunu'nda cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginin ayrimciliga karsi korunan zeminler
arasinda sayilmasi

® Hayatin butiin diger alanlarinda cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga karsi
koruma saglayan bir mevzuatin olusturmasi

® Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi sebebiyle yasanan nefret suglarina karsi agirlastirici cezalar
iceren bir mevzuatin olusturulmasi

® Bahsedilen zeminlerdeki ayrimcilikla miicadele konusunda Ukraynali yetkililerin, kamuoyu
egitim kampanyalari, okullarda tacize yasagi programlari ve polis basta olmak lizere kamu yetkilileri
icin farkindalik artirma egitimleri gibi glicli bir faaliyet programi.
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3 Su linkte bulunabilir:
www.gay.org.ua/
publication/

report2005-e.pdf

32 gay.org.ua/
publication/ gay_
ukraine_2007e.doc
Ukraynali Escinseller
&Toplum: bir karsiliklhilik
- Nash Mir (Bizim
diinyamiz) Gey ve
Lezbiyen Merkezi 2007
-sayfa73

33 insan Haklari
Komseri'nin Raporu,
Thomas Hammerberg,
Ukrayna'ya yaptigi
ziyaret, 10 — 17 Aralik
2006

34 Ukraynali Escinseller
& Toplum: bir karsihikhhk
- Nash Mir (Bizim
Dinyamiz) Gey ve
Lezbiyen Merkezi - 2007
- Sayfa 65

35 Ukrayna: UPR tizerine
Calisma Grubunun
Raporu — A/HRC/
WG.6/2/L. 11, 15 Mayis
2008.

Bu gibi 6neriler Parlamenterler Meclisi’'nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari'ya tama anlamiyla uyumlu
olacaktir - Avrupa Konseyi liye devletlerinde lezbiyen ve geylerin durumu.

A Giris

1. Ukrayna'daki LGBTT STK'larinin ¢alismalari, LGBTT toplumu tarafindan yasanan ayrimcilik
seviyesine dair bir farkindaligini ortaya ciktigini gosterir.

2. Bu bilgi metni bircok kaynaktan toplanmis bilgiyi, durumun kapsamli ama 6zet resmini sunmak
amaciyla bir araya getirmektedir. En dnemli kaynaklar sunlardir:

a. Escinsel Haklari insan Haklaridir — Ukrayna’da cinsel ydnelime dayali ayrimcilikla ilgili rapor — 2005°"
b. Ukraynali Escinseller & Toplum: bir karsiliklilik — 200732 her ikisi de Nash Mir (Bizim Diinyamiz) Gey
ve Lezbiyen Merkezi (“Nash Mir”) tarafindan basilmistir.

¢. Ukrayna'da lezbiyen olmak: Glic Kazanmak (2007). Bilgi ve Egitim Merkezi “Kadin Ag1” (“Kadin Ag1")
- Ukrayna'daki lezbiyenlerin haklari icin calismaktadir - tarafindan bastiriimistir.

B Ayrimcilik kaniti

B1 Toplumda homofobik tutumlar

3. Insan Haklari Komiseri, 2006'da Ukrayna'ya yaptidi ziyaretin raporunda, su yorumda bulundu:
“Sovyetler Birligi doneminde escinselligin suc teskil ettigini ve ciddi bir zihinsel bozukluk olarak
goruldiguni akilda tutmak 6nemlidir. 1991’e dek, Ceza Yasasi’'nin 191. Maddesi yetiskinler arasindaki
siddet icermeyen escinsel iliskinin su¢ oldugu hiikmini barindirmistir. Ukrayna, escinsel cinsel
iliskiye yiklenen cezai sorumlulugu kaldiran ilk Sovyet sonrasi Glkelerden biri olmustur. Bu yasa

degisikligini bir zihinsel déniisiim takip etmemistir.”*3

4. Homofobik tutumlar yogunlasmaktadir. 1200 kisiyle Mart 2007'de yapilan bir anket escinsel
vatandaslarin haklarina yonelik kisitlamalari gerekli gorenlerin orani, Mart 2002'deki %33.8'e oranla
% 46.7'ye yukselmistir. Esit haklar savunanlarin orani %42.5'ten %34.1'e diismustir. Rahatsiz edici
sekilde, artan diismanlik her yas grubunda mevcuttur. Bu egilimin sebepleri konusunda, LGBTT
haklarina karsi bazi inang gruplari, politikacilar ve radikal gruplarin, son derece hosgériisiiz sekilde
devam ettirdikleri kampanyalardan bahsedilebilir.3*

5. Ukrayna’nin BM Evrensel Periyodik Gozden Gegirme toplantisinda Slovenya, “homofobinin arttigi”
yorumunu yapmistir.3



B2 Politikacilar arasinda ayrimci tutumlar

6. 2006 yili ortasindan bu yana, LGBTT bireylerin haklari ile ilgili politikacilar tarafindan yapilan
diismanca agiklamalarin sayisi artmistir.

7. Mart 2008'de radikal homfoboik bir grup olan Escinsellige Karsi Ask (paragraph 19'a bakiniz) Yulia
Timoshenko Blok’undan iki parlamenterin — Igor Yeresko ve Vitaliy Barvinenko - “escinselligin
propagandasi ve yayginlasmasi ulusal glivenlige tehdit olusturur, ulusal cikarlarla celisir ve insanlarin
ve ailenin hak ve 6zgiirliiklerinin degerini dusirir.” Dedigini raporlamistir.®

8. Escinsellige Karsi Ask, Anna Herman adli parlamenter tarafindan baskanhgi yapilan (Bolgeler
Partisi) Parlamento ifade Ozgiirlig ve Bilgi Komitesi'nden gelen bir mektubun, kitle iletisim araclari
Uzerinden cesitli cinsel sapkinliklarla ilgili propagandanin artmasindan kaygi duyduklarini belirttigini
raporlamistir. “Béylesi bir durum, toplumun ahlaki ilkeleri ile uyusmayan escinsellik, lezbiyenlik ve
diger cinsel sapkinliklarin popiulerlesmesine karsi devletin ilgili kurumlarinin kararli ve acil bir sekilde

adim atmasi gerekmektedir.”*’

9. Agustos 2007'de, Alexander Turchinov, basbakan yardimcisi, sunlari ifade etmistir: “Buna categorik
olarak karsiyiz! Bu buytik bir gtinahtir... bitiin bunlar sapkinhktir ve yanlis modern hayalin
sonucudur.”

10. is Kanunu tasarisinin ayrnimcilik yasagi baslikli bélimiine “cinsel yonelim” ifadesinin girmesiyle
ilgili bir soruy cevap verirken parlamenter Vasily Khara (“Bolgeler Partisi”) sunlari kaydetmistir: “Kisisel
olarak, gey ve lezbiyenlerin bitiin ahlaki normlari ihlal ettigini diisliniiyorum. Bu ifade edilmektense

saklanmasi gereken fiziksel bir kusurdur.”®

11. saldirgan pozisyon Verhovna Rada’nin insan Haklari, Ulusal Azinliklar ve Uluslararasi iliskiler
Komitesi Baskani, Leonid Grach tarafindan alinmistir. Kasim 2006'da sunlari séylemistir: “Escinsellik
anormalliktir, ahlaksizlik ve giinahkarlik sebebiyle ortaya cikar.” Subat 2007'de sunlar kaydetmistir:
“ben ve parlamentodaki calisma arkadaslarim toplumu ahlaka tecaviizden korumak, devletin
ahlaksizlik tohumlari eken, bozuk ahlakli olusu, cinsel istekliligi yticelten ve toplum igerisine ahlakin
bozulmasi igrencligini getirenlerin tarafinda oldugu fikrinin herkesin bilin¢ ve ruhuna girmesini
engellemek zorundayiz... devletin toplumu seytani olandan, siddetten, escinsellik, lezbiyenlik ve

benzeri seytanilikler de dahil olmak iizere korumasi gerekir.”*°

12. Ukrayna'da LGBTT haklari igin ¢alisan belli sayida orgittin a¢grisina ragmen hicbir list dlizey siyasi
figure bu aciklamalari durdurmak niyetinde olmamistir.
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3 Nash Mir Dergisi
- Gay.ua #1 (36) — Subat
2007

4 Ukraynali Escinseller
& Toplum: bir karsiliklilik
- Nash Mir (Bizim
Diinyamiz) Gey ve
Lezbiyen Merkezi - 2007
- Sayfa 67 - bakiniz: //

love-contra.org/

13. Aslinda, ihmh bir arkaplana sahip politikacilar dahi LGBTT haklari konusunda destek
sunmamaktadirlar — belki de bu ¢ok sasirtici degildir, 6zellikle bazi politikacilarin kendi muhaliflerinin
sanini zedelemek icin onlarin LGBTT haklarina verdikleri destegi kullandiklari diistiniildigiinde.*

B3 Yiiksek Mahkemenin Hukuk Departmani

14. Mayis 2007'de, Ukrayna Yiiksek Mahkemesi'nin Yasal Departmani, is Kanunu taslaginda “cinsel
yonelim”in korunan zeminler listesine dahil edilmesiyle ilgili dneriler konusunda bir karar verdi:

“Oncelikle, Ukrayna'nin taslak is Kanunu'nun belirtilen maddesinde dogal haklar, geleneksel olmayan
cinsel yonelimin de dahil oldugu dogal olmayan goriintiiyle karistinlmustir. Ikinci olarak, 6nerilen
taslaktaki normda “cinsel yonelim” kullanimi, fikrimizce, “cinsel azinliklar” olarak tanimlanan gruba ek
imtiyazlar sunmaktadir. Bu durum toplumun ahlaki ilkelerine zarar verecek ve iscilerin iliskilerinin
bozulmasina yardimci olacaktir. Modern asamada, biittin kurumlarin faaliyetlerinin yonelim
onceliklerinden biri ahlakin korunmasi, biitiin Insan tiriinin ortak hiimanizm degerleri, saghkli
yasam, spiritual, ahlaki ve etik egitimin gelistirilmesi ve en enmlisi gengler ve ¢ocuklarin

korunmasidir.*'

B4 Hosgoriisiizliik Diliyle inanc Liderlerinin Muhalefeti

15. Anaakim inang 6rgutleri LGBTT haklarina karsi muhalefetlerinde birlesmislerdir ve muhalefetleri
surekli bicimde hosgorusiz bir dil ile gerceklesmektedir.

16. 30 Kasim 2006'da, Ukrayna'nin ana Hristyan, Musevi ve Misliiman temsiliyetlerini iceren Ukrayna
Kiliseler & Dini Kurumlar Konseyi, ayni cins iliskilerin yasal alanda taninmasi noktasindaki ¢abalarin
kendilerinde “derin bir kaygi “uyandirdigini not ederek su aciklamayi yapmistir: “escinsel evlilikleri ya
da sivil birliktelikleri yasallastiran Glkelerin deneyimleri kamu ahlakinin devlet tarafindan
liberallestirilmesi stirecinin bir ucurumda son bulacagini géstermektedir. Fuhus ve uyusturucu
bagimliligy, escinsel evlilikler ve 6tenazinin yasallastinldig yerlerde, ayni zamanda pedofilinin de
yasallastirilmasi sorunsali bulunmaktadir. Ayni zamanda, bu devletler demografik kriz ve spiritual
asinmadan en cok zarar goren llkelerdir. Halihazirda yakin gelecekte bu ilkelerin asil niifusunu yok
olma tehditi karsilamaktadir. Ukrayna’nin bu yolda devam etmesini istemiyoruz.”*?

17. Hosgorusuz dilin bir diger 6rnedinde, en saygideger Pavel Lebed, Vyshgorod'un Ortodoks
Basrahibi, diisiincelerini su sekilde dile getirmistir: “bu insanlar biitiin emirleri ihlal ettiler ve
lanetlenmislerdir. Kimse onlarla konusmamali ve bu yasaklanmalidir. Onlar Seytan'in silahlaridir.”*
18. Kasim 2006'da Ukrayna Musliimanlari Ruhani Yonetimi Bilgi Merkezi’'nin Yoneticisi Rustam Gafuri
Interfax/Ukrayna’nin bir basin toplantisinda yorum yaparken escinselligi ahlaksizlik, siddet ve cocuk
istismari ile esdeger tutmustur.**



B5 Asirici Gruplar

19. son yillar LGBTT haklarina karsi ¢cikan radikal gruplarin faaliyetlerine tanik oldu. Bu gruplardan bir
tanesi, Escinsellige Karsi Ask, Kiev'de 2003 yilinda kuruldu. 2007 yilinda bu gruplar escinsel
davranislarin “propagandasi’nin yapilmasi ve “popllerlestiriimesi”ne karsi, bu davraniglarin ulusal
glvenlige tehdit olusturdugu iddiasiyla, cezai yaptirimlar uygulayacak yasalar icin kampanya
yuritti.*

20. Ocak 2007'de, cinsel yénelimin is Kanunu taslagina korunan zeminler noktasinda eklenmesine ve
escinsel evliliklerin taninmasi noktasindaki tartismalara tepki olarak Biittin Uluslar icin Tanri'nin
Kutsanmis Kralhigr'nin Blytkelciligi adindaki karizmatik bir Hristyan kilisesi (Tanri'nin Biykelciligi),
diger orgutlerle birlikte “Sapkinliklardan kurtulmus bir Ukrayna” hareketini kurdular. Hareketin diger

)

Uyeleri su sekildeydi: devletlerarasi “reformasyon” birligi; “escinsellige karsi ask” devlet birligi;
UNA-UNSO; Genglik Milliyetci Kongresi; “Ukrayna vatanseveri” devlet birligi; S.Bandera sonrasi
“Tryzub” olarak adlandirilan Birlik; Ukraynal milliyetciler Kongresi; bittin Ukrayna toplumsal

reklamailik produktorleri-reklamcilari Dernegi.

21. Hareketin hedeflerinden bazilari Tanr'nin Blyukelciligi'nin websitesinde asagidaki sekilde
sunulmustur:

a. Ukrayna'da escinselligin yasallastirilmasini engellemek

b. Escinselligin, ¢iplakligin, transvestisizmin ve diger sapkinlk tiirlerinin propagandasinin
yasaklanmasini saglayacak mevzuat degisiklikleri icin ¢alismak

c. Ukrayna’nin ahlaki ve yerlesmis ruhani degerleri hakkindaki kamuoyu dustincesini degistirmek.

Ekim 2007'de, Tanri'nin Biylkelciligi, cinsel azinhkliklarin kamuya acik etkinliklerine yonelik yasal
sinirlamalar getirilmesini devlet baskanindan talep etmek icin 500 kisiyle Kiev2in merkezinde bir
yurlyus dizenledi. Talep soyleydi: “Escinsellik, lezbiyenlik ve benzeri konularla ilgi mesajlarin

icerisinde yer alacagi cerceve, bu utang verici durumun, populerlestirilmesi yerine yok edilmesini

amaclamalidir.’

B6 Toplanma ozgiirliigi

22. Dusmanlik ve siddet tehlikesi, kamu yetkililerinin yeterli korumayi saplamaktaki yetersizligi LGBTT
bireylerin toplanti ve gdsteri yapma 6zg(irliiklerini gerceklestirmesini engellemektedir.*®

23. Kamuya acik bir etkinlige LGBTT bireylerin acik sekilde katilimlari 2003'te BM tarafindan
desteklenen “Hayat icin Yaris” adli HIV/AIDS Onleme etkinliginde gerceklesti. “Kadin Agi” ve Nash Mir,
bu etkinlige HIV pozitif LGBTT bireylerin sorunlarina dikkat cekmek icin katilim gosterdi.
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1 Herkes farkli - esit
degil - Ukrayna'da ifade
ozgurluga ihlal
edilmektedir - Nikolaev
Uluslararasi Homofobi
Karsiti Gun anmasi
eylemi yerel yetkililer
tarafindan yasaklandi

- Nikolaev Geyler,
Lezbiyenler, Biseksueller
Dernegdi basin
aciklamasi - “LiGA” - 16
Mayis 2008

24. Dini kurumlardan gelen itirazlar sonrasinda Kiev yetkilileri Kadin Agi'nin 9 metrelik gokkusadi
bayraginin yarista kullanmasini yasaklad, yerine AIDS Anma Ortiisii’'nii kullanmalarina izin verdi.
Yetkililerin mektubu sunu soyliyordu: “ bliylk bir gokkusagi bayraginin ve bilgilendirici icerikte ve
gey sembollerine sahip materyallerin kullanilmasi tahmin edilemeyen sonuclar dogurabilir ve
dolayisiyla diger vatandaslarin haklarini ihlal etmektedir. Bu, yapmayi planladiklarinizdan neden
vazgecmenizi istedigimizi aciklamaktadir.”

25. Etkinlik sirasinda dini 6rgtitler LGBTT bireylerin bu etkinlige dahil olmasina karsi bir gosteri
diizenlediler. Daha sonra dazlaklar Nash Mir standina zarar verdiler ve 6rgiitiin genel sekreterine
vahsice saldirdilar. Dismanca tavir sergileyenler taciz eden laflarla bagirdilar. Siyah gémlekli 30
civarinda erkek Anma Ortiisii'nii taslyan ortalama 40 LGBTT bireyin karsisina ¢ikti ve polis ya da
orgutleyicilerin hicbir sey yapmamasi karsisinda LGBTT'lerin yarisa katilmalarini engellemeye ve 6rtii
ile sembolleri gizlemeye calistilar. Katilimlarini engelleyemediler ancak LGBTT katilimcilan tehdit
etmeye devam ettier, polis korumasinin olmamasi ve muhtemel bir siddet olayini bertaraf etmek
istemeleri sebebiyle LGBTT katilimcilar sonunda sembollerini gizlediler ve dagildilar.*

26.2003 “Yasam icin Yarig” etkinliginde karsilasilan sikintilar, gelecekte gerceklestiriimesi planlanan
toplanti ve gosteri yapma 6zgurliigu Gizerinde 6nemli etkiye sahip oldu. Buna ragmen, Mayis 2005'te
Kiev'de birinci Uluslararasi Homofobi Karsiti Gln vesilesi ile, Nash Mir 6nciliglinde LGBTT orgitlenip
kurumun cinsel yonelim sebebiyle bir 6grenciyi uzaklastirmasi sebebiyle Bolgelerarasi Personel
Yonetimi Akademisi 6niinde nébet tuttular. Sehir Konseyi ndbetlerini, baska bir 6rgutiin kamuya agik
bir etkinligi ayni zaman ve yerde diizenleyecegi gerekcesiyle yasakladi.buna ragmen, yasagi deldiler
ve herhangi biro lay gerceklesmeden etkinlik gerceklestirilmis oldu.>°

27. Mayis 2008'de, Geyler, Lezbiyenler ve Biseksueller icin Nikolaev Dernegi — “LIGA” - 6nyargi ve
stereotiplerin Ustesinden gelebilmek amaciyla bir “bilgilendirici eylem” diizenlemek istedi. Eylem,
sehirdeki reklam panolarina afis yapistirmayi, 3 kisa sokak eylemi gerceklestirmeyi ve orglitiin
ofisinde bir belgesel gostermeyi iceriyordu. Faaliyetin sinirli dogasi, yerel yetkili onayina gerek
olmadigi anlamina geliyordu.

28.Buna ragmen, 16 Mayis'ta, organiztorlere bir yasaklama emir ulasti. Yerel yoneticilerden gelen
aciklama sunu soyliyordu: “bir¢ok dini liderden bir itiraz geldi... 10.000 civarinda tyeyi temsil eden
Ortodoks, Roman Katolik, Evanjelik Hristyan, Yedinci Giin Adventist, Hristyanlik Piskoposlugu, Baptist
ve Bagimsiz Ortodoks Kiliseleri Birligi cinsel azinliklarin temsilcileri tarafindan gercelestirilecek
eylemlerin yasaklanmasini istediler.” Yasaklama su sekilde mesrulastiriliyordu: “Bu eylemin
gerceklestirilmesi sivil diizen agisinda tehlike olusturuyor, toplum barisini bozuyor ve kitlesek

gosteriler ve catismalari tesvik ediyor.”'
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B7 ifade 6zgiirliigii

29. 22 Subat 2008'de Kiev savciligi Nash Mir gazetesinin — gay.ua - editorial ¢alisanlarina karsi
pronografinin yayginlastiriimasi ile ilgili Ukrayna Ceza Kanunu’nun 301.3 Nolu maddesi uyarinca bir
cezai islem baglatti. Daha once, Aralik 2007'de Ukrayna Ulusal Uzman Komisyonu gay.ua’nin
pornografik oldugunu kamu ahlakinin korunmasi konusunda karar bagladi. Yerel mahkemeler Nash
Mir tarafindan yapilan itirazlari reddettiler.

30. Gay.ua kapali bir abone listesine gonderilmektedir ve erisime ac¢ik olmadigi gibi daha genis bir
okuyucu kitlesi hedeflememektedir. Aksine, heterosekstiel erkekleri hedef alan acik erotic dergiler
genellikle gazette raflarinda bulunmaktadir ve bu dergilerin editorial calisanlarina yonelik
pornografinin yayginlastiriimasi Gizerinden bir ceza verilmemistir. Savcinin tavri bu sebeple
ayrimcidir.bu ayni zamanda, “muhtehcen materyalin genel kamuoyunu hedefleyip hedeflemedigi

n52

son derece énemlidir™? seklinde karar veren Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ictihatina da

aykindir.

B8 insan haklari savunuculari

31.22 Temmuz 2006'da, Nikolaev Geyler, Lezbiyenler, Biseksueller Dernegi — “LiGA"nin baskani Oleg
Alyokhin ve partneri ikisi maskeli olan ¢ kisi tarafindan silahla tehdit edilip saldirlya ugradi. Hakaret
edilseler ve yaralansalar da kendilerini savundulr ve yardim isteme sanslari oldu. Saldirganlarin saldiri
esnasindaki ifadeleri, yapilan saldirinin kendisine bir LGBTT 6rgutiinde ¢alistigi icin oldugunu
netlestirdi. Magdurlara gére, polis failleri bulmakta son derece etkisizdir.>®

B9 Ayrimci tutumlarin LGBTT toplumu lizerindeki etkileri

52 Scherer v. Isvicre (14

32. Ocak — Mart 2005 arasinda biiyiik bir arastirma gerceklestirildi ve Ukrayna’nin® cesitli
Ocak 1993)

bolgelerinden 901 goriisme yapildi. katihmcilarin dortte Gcl erkekti. Katihmcilarin ortalama yasi

encti — erkekler icin 31, kadinlar icin 26.
gens ¢ ¢ 33 25 Eyltil 2006 tarihinde

e . . . e . . Oleg Alyokhin tarafindan
33. Istatistiklere ek olarak, arastirma bircok bireysel vakanin drnegini sundu. Ayrimciligin belirli i detav] .
apilan detayli tani
alanlarini goézler 6niine seren 6rnekler dipnotlarda belirtilmistir. yap y
aciklamasi, kopyasi

ILGA-Europe’tadir.
Gizlenme

34. Aynmcihgin hizli olusan sonucu yaygin gizlenmedir: anket katilimcilarinin % 70.7’si cinsel
yonelimlerini ya tamamen saklamaktadirlar ya da yakin aile eve arkadas cevrelerinden
gizlemektedirler. Katilimcilarin sadece % 10.7si “herkese” aciktir ve %18.6'lik kesim “arkadas
cevrelerine” agiktir.

4 Escinsel Haklari insan
Haklaridir - Ukrayna'da
cinsel yénelime dayali
ayrnmcilikla ilgili rapor

- 2005 icerigindedir.
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35 Tekrar sayfa 32.
Vakalar icin, bakiniz Vaka
3 (syf. 73), Vaka 4 (syf. 73);

Vaka 6 (syf.75); Vaka 7
(syf. 76); Vaka 9 (syf.77);
Vaka 11 (syf. 79); Vaka 17
(syf. 83); Vaka 18 (syf. 84);
Vaka 21 (syf. 88).

36 Tekrar, sayfa 33;
vakalar igin, bakiniz:
Vaka 1 (syf. 71); Vaka 3
(syf. 73); Vaka 6 (syf. 75);
Vaka 9 (syf. 77); Vaka 12
(syf. 79); Vaka 13 (syf. 80);
Vaka 17 (syf. 83); Vaka 21
(syf. 88).

57 Tekrar, sayfa 35;
vakalar icin bakiniz Vaka
2 (syf. 71); Vaka 10 (syf.
78); Vaka 15 (syf. 81);
Vaka 25 (syf.93); Vaka 27
(syf. 94)

38 jnsan Haklari Komiseri
Thomas Hammerberg'in
raporu, Ukraya'ya
yaptigi ziyaret
esnasinda, 10 — 17 Aralik
2006

> ABD Devlet
Departmani - insan
Haklari Pratikleri Uzerine
Ulke Raporlari — Ukrayna
-2007

Ayrimahk

35. Gizlenmenin yaginhgi akilda tutularak, raporlanan ayrnimcilik ya da diger 6nyargili davranis
seviyesi son derece yliksekti: toplamda, %54.4 gecen dort yil icerisinde cinsel ydnelimlerine dayal
ayrimcilik yasamistir, %40 siddet icermeyen taciz, % 9.1 fiziksel siddet ve %6 cisel taciz yasamistir.
Boylesi davraniglarin en biylk orandaki uygulayici aile Gyeleri iken(%21.7), yoldan gegenler (%20.1),
arkadaslar (simdiki ve gegmisteki) (%19.4) ve is arkadaslari (%16.5) de uygulayicidirlar.

36. Kendi cinsel yonelimleri konusunda acik olanlar en yiiksek diizeyde ayrimcilikla karsilasanlar
olmuslardir - “herkese acik” olanlar ile “arkadas ¢evresine” acik olanlarin neredeyse dortte tca.

37. Cesitli aynnmailik alanlarindaki deneyimler asagida belirtilmistir. Bittin bu verilere yukarida
bahsedilen yliksek gizlenme seviyesi goz 6niinde bulundurularak bakmakta fayda vardir.

38. Gizlilik®: katiimcilarin % 42.8'| bu alanda, rizalari olmadan cinsel yénelimlerinin ifsa edilmesi ya
dab u bilginin tehditle kullanilmasi da dahil olmak tizere bu alanda ihlal yasamistir.

39. istihdam®®: Son birkac yil icerisinde is sahibi olan ya da is bulmaya calisan 417 katiimcinin %
78.2'si isyerinde aynimcilik ve/veya 6nyargili tdavranisla karsilasmistir. %21.1 diger calisanlardan
onyargi goriimus, %12.9 promosyon konusunda engellenme, %35 calisanlar tarafindan s6zli tacize
maruz kaldigini belirtmis. 19 katilimci cinsel tacize maruz kaldigini, 20 kisi fiziksel saldiryla ve 4
(erkek) tecaviize ugradigini belirtmistir.

40. Kolluk kuvvetleri®’: yasa uygulayicilarla (kolluk kuvvetleri) karsilasan 283 katilimcinin % 61.5'I
hak ihlaline maruz kaldigina dair bilgi vermistir. Bu ihlaller, prosedurlerin diizgtin sekilde
isletiimemesi (%34.3), diger escinsellerin adlarini vermeleri icin baski (%19.1), haklarin geri
verilmesinin reddi (% 18.4), ihlalin faili hakkinda kovusturmaya yer vermemek (% 12), bilgi almak icin
fiziksel baski (iskence) kullaniimasi (%11.3), bir ihlalle ilgili sikayeti dikkate almama ya da sorusturma
baslatmayi reddetme ( %20.1).

Katiimcilarin % 55.8'1 sozIU tacize, % 8.1'i cinsel tacize, % 19.1'l fiziksel siddete ve % 2.5I cinsel siddete
maruz kalmistir.

41. Ukrayna ile ilgili raporunda insan Haklari Komiseri su yorumu yapmistir: “Escinsellerin haklarinin

ihlali cok siklikla yasa uygulayicilar tarafindan gerceklestiriimektedir.”®

42. Ukrayna'da 2007 Yili insan Haklari Pratikleri Raporu'nda ABD Devlet Departmani su yorumu
yapmistir: “Diger onemli baglklar polisin escinsellere yonelik devam eden tacizi, escinsellerin
ailelerini bilgilendirmek konusunda polisin tehditleri ve isverenlerin escinsellerin yasam tarzlari

konusundaki tehditleri...”®



43. Egitim®: son dért yil icerisinde egitimlerine devam etmeye calisan 324 kisinin % 27.7'si
ayrimcilikla karsilasirken, 14 kisi cinsel yonelimlerinden dolayi egitimden uzaklastirildilar. % 32.2
hofobik tutum ve/veya taciz ile karsilasti. 22 kisi cinsel taciz, 5 erkek tecaviiz ve 23 kisi diger tiir siddet
ile karsilastilar.

44, Askerlik Hizmeti®': son dért yil icerisinde askerlik hizmetini tamamlamis 90 kisinin yarisindan
fazlasi bir ttir ayrimcilik ile karsilasmis. 13 kisi s6zl{ taciz, 11 kisi cinsel taciz, 8 kisi fiziksel saldiri ve 6
erkek tecaviiz ile karsilasmistir.

45, Ticari Hizmet Sunumu®?: Hizmet sanayi icerisinde gecmiste islemleri oldugunu sdyleyen 431
kisinin % 22.5' ayrimci davranislarla karsilastiklarini belirtmektedirler.

46. Yukarida belirtildigi gibi, LGBTT bireylere yonelik rahatsiz edici seviyedeki siddet, taciz ve
ayrnimcihda karsin politikacilar ile anaakim dini 6rgitlerin liderlerinin son derece hosgoriisiiz
aciklamalar yapmasi kaygi vericidir. Aslinda, bu aktorler ve radikal homofobik gruplarin bu
aciklamalarinin bahsedilen sorunlari artirmamasi sasirtici olurdu.

C Olumlu Gelismeler

C1 Medya

47. Medya geleneksel olarak bakildiginda LGBTT bireyleri olumsuz sekilde stereotiplere dayanarak ve
onyargilari besleyerek géstermistir. Buna ragmen, bir seylerin degistigine dair isaretler de
bulunmaktadir. Yorumculardan biri 6zellikle genc gazeteciler arasinda “[escinsellik]®® konusunda
normal sekilde yazmak egiliminin ortaya ciktigini” belirtirken, Ocak — Haziran 2008 arasinda basili ve
elektronik makaleler tizerine yapilan bir calisma, 48 makaleden 23'linlin olumlu 14'tinin olumsuz bir
imaj sundugunu ve 11 tanesinin de tarafsiz kaldigini géstermistir.5*

48. Buna ragmen, Internet’te artan diizeyde radikal homofobik yayinlarin isaretleri de gorilmektedir.
Boylesi bir yayin, Personal Plus (No 24, 15 — 21.06.05), su yoruma sahip bir makale icermistir:
“Almanya’da 1933- 1945 tarihleri arasinda erkek escinseller kadinlar icin yapilan hapislere konulurken,
kadin escinseller erkekler icin yapilan hapishanelere konuldular v sonugta 1 -2 yil icerisinde normal

cinsel ydnelime sahip oldular. Zalimce ama acik sekilde dogru.”®®
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60 Escinsel Haklari insan
Haklaridir - Ukrayna'da
cinsel yonelime dayal
ayrimcilikla ilgili rapor

- 2005 - sayfa 37; vakalar
icin bakiniz: Vaka 4 (syf.
73); Vaka 18 (syf. 84);
Vaka 22 (syf. 90)

61 Tekrar sayfa 37

62 Tekrar sayfa 39; vakalar
icin bakiniz: Vaka 1 (syf.
71); Vaka 5 (syf. 74); Vaka
7 (syf. 76); Vaka 8 (syf. 88);
Vaka 14 ( syf. 81); Vaka 19
(syf. 86); Vaka 23 (syf. 91);
Vaka 24 (syf. 92); Vaka 26
(syf. 94).

o3 Ukrayna'da Lezbiyen
Olmak: Gui¢ Kazanmak

- sayfa 61

64 Medya izleme - Ocak /
Haziran 2008 - Nikolaev
Geyler, Lezbiyenler,
Biseksueller Dernegi

- “LiGA”

= Ukraynali Escinseller &
Toplum: bir karsihkhhk

- Nash Mir (Bizim
Dlnyamiz) Gey ve
Lezbiyen Merkezi - 2007
- Sayfa 75
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66 Ukrayna: UPR Uzerine
Calisma Grubu'nun
Raporu — A/HRC/
WG.6/2/L. 11, 15 Mayis
2008

o7 Ukraynali Escinseller &
Toplum: bir karsilikhhk

- Nash Mir (Bizim
Diinyamiz) Gey ve
Lezbiyen Merkezi - 2007
- Sayfa 85/86

68 Smith & Grady v.
Birlesik Krallik, 27 Eylul
1999, paragraph 97,
smith & Grady v. Birlesik
Krallik, 27 Eylul 1999,
paragraph 97,S.L. v.
Avusturya, 9 Ocak 2003,
paragraph 37.

89 Christine Goodfwin V.
Birlesik Krallik, I v. Birlesik
Krallik (11 Temmuz 2002),

van Kuick v. Almanya
(2003), L. v. Litvanya
(2007)

0 Tavsiye Karari 1494
(2000) - Avrupa
Konseyi'ne lye
devletlerde lezbiyen ve

geylerin durumu raporu

C2 Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik Gozden Gegirme
Toplantisinda Ukrayna’ya Sunulan Oneri

49. Ukrayna’'nin Slovenya tarafindan sunulan asagidaki 6neriyi degerlendirmesi:
“Uluslararasi Hukukun Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Baggh olarak uygulanmasi izerine
Yogyakarta ilkeleri'ni politika gelistirmede destek olacak bir rehber olarak kullanmayi

degerlendirmesi”®®

C3 LGBTT toplumunun gelismesi

50. Su an birkag HIV/AIDS hizmeti sunan bagka 6rgut disinda 10 LGBTT 6rgiiti bulunmaktadir. Bazilari
savunuculuk yaparken, bazilari HIV yayginliginin engellenmesine odaklanmakta bazilari da LGBTT
Sosyal yasaminin spor ve benzeri eglenceli etkinliklerle gliclendirilmesi icin ¢alismaktadir. Ayni
zamanda buyuk sehirlerde 10 civarinda kliip ya da café bulunmaktadir. En az on milyonluk bir niifus
icin az gériinse de birkac yil 6ncesiyle kiyaslandiginda bunun iyi bir gelisme oldugu séylenebilir.5”

D Avrupa Konseyi'nin LGBTT Haklarini Destekleme
Taahhiidi

51. Son on yil, Avrupa Konseyi'nin lezbiyen, gey, biseksiiel ve travesti ve transseksiiel bireylerin
haklarini desteklemek ihtiyacinin taninmasida ciddi bir artis yasandi.

t% arasinda

52. insan Haklari Mahkemesi'nin bir dizi karari cinsel yénelim ile irk, din ve cinsiye
korunan zemin olmasi agisindan benzerlik kurmus ve travesti ve transseksiiel bireylerin haklarini

guiclii sekilde savunmustur.®®

53.2000 yilinda Parlamenterler Meclisi Giye devletler ve Avrupa Konseyi'nin gey ve lezbiyenlere
yonelik ayrimcilikla miicadele etmesi icin kapsamli eylemler uygulanmasi cagrisinda bulunmustur.”

54, Bir dizi aciklama, bakis acisi metni ve raporda, insan Haklari Komiseri LGBTT haklari icin giiclii
sekilde destegini belirtmistir, bunlarin en sonuncusu “insan Haklari ilkelerinin cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligine de uygulanmasi gerektigini bilmek zamani"dir.

55. Dahasi, kendisinin Ukrayna ile ilgili son raporunda, insan Haklari Komiseri LGBTT haklariyla ilgili iki
genis 6neride bulunmustur:
a. aynmcihk karsitt mevzuatin LGBTT bireyleri kapsadigini glivence altina alin.



b. Kisisel haklarla ilgili hosgorii ve farkindaligi tesvik edin, LGBTT toplumuna yénelik toplumsal
destek programini devlet seviyesinde olusturun, bu alanda kamu yetkililerinin egitimini artirin’’

56. Temmuz 2008'de, Bakanlar Komitesi cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde yasanan
ayrnimaihk ile iglili bir Tavsiye Karari tizerinde ¢alismaya baslama karari aldi, “cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelinde ayrimcilik ile birlikte homofobi ve travesti ve transseksiel bireylere yonelik
hosgorisizlik hala avrupa’da sonra derece yiiksektir” diye not etti ve hiiklimetlerarasi isbirligine
dahil olan butiin komiteleri kendi “Uye devletlerin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimciliktan kaginmasi ihtiyaci ve lezbiyenler, geyler, biseksueller ve travesti ve transseksuel
bireylerin esit haklari ve onurunu hukuken ve pratikte gliclendirmek ve toplumda onlara yonelik
ayrimci tutumlarin engellenmesi amaciyla belirli hiikimetlerarasi faaliyetler tasarlanmasi’ni dikkate

almalan cagrisinda bulunmustur.”’2

E Parlamenterler Meclisi'nin verecegi destege olan
ihtiyac

57.izleme Komitesi cinsel yonelim ayrimcilidi konusuna, Ukrayna Hilkiimeti'nin “lezbiyen ve geylere
yonelik polis tacizi sikayetlerini sorusturmasi ve uygun oldugu sekilde disiplin adimlarini atmasi”’®
konusunda aldigi tavsiye Gzerine Temmuz 2003'te vurgu yapti. Sonrasinda yayimlanan ve bu raporda
Ozetlenen bilgi, Ukrayna’da LGBTT toplumunun karsilastigi ayrimcilik polis tacizinden tteye gitmekte
ve Ukrayna toplumunun bir¢ok safhasinda yaygindir.

58. Istihdam dnemli bir alandir. 2006'da parlamentoya sunulan Is Kanunu’nun ayrimcilik yasagi
baslikl bolimu cinsel yénelimi korunan zeminler arasina almistir. Bu taslak, “Madde1.2 altinda,
mevzuat istihdamda en azindan irk, etnik kdken, din, engellilik, yas, cinsel yonelim ve siyasi fikirler
temelinde ayrimciligia yasaklamasi gerekir”* diyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin ictihatina
uygundur. Bu taslak ayni zamanda askeriyede lezbiyen ve geylere yonelik istihdam alaninda konan
yasagin Avrupa Sézlesmesi'ni ihlal ettigini séyleyen insan Haklart Mahkemesinin pozisyonuyla da
uyumludur.”® ne yazik ki, gecen seneki parlamento secimleri sonrasinda cinsel ydnelime yapilan
vurgunun cikarildigi yeni bir taslak hazirlanmistir.

59. Parlamento’nun bu hitkmiin yeniden taslaga girmesi ve cinsiyet kimligini de dahil edecek
sekilde yeniden diizenlenmesi konusunda 6neri sunmasini istiyoruz.

60. Ancak, insan Haklari Komseri'nin acik ettigi gibi, daha genis 6nlemler de gerekmektedir.
Dolayisiyla, Parlamenterler Meclisi tarafindan giindeme getirilecek biitiin kararlarin, genelde
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga karsi koruma sunan yasal hiikiimlere
olan ihtiyacin acikca ifade edilmesi; cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
gerceklestirilen nefret suclarinin agirlastirici hitkkiimlere tabii tutulmasi; kamuoyu egitimi
kampanyalari, okullarda taciz karsiti programlarin uygulanmasi, polis basta olmak ilizere
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"Vinsan Haklari Komiseri
Thomas Hammerberg'in
Raporu, Ukrayna2ya
yaptidi ziyaret lizerine,
10 - 17 Aralik 2006

72 Karar No.
CM/87.6/02072008 ve
Bakanlar Komitesi'nden
Avrupa Konseyi'ndeki
hiktumetlerararasi
isbirligine dahil olan
yonetim kurullari ve
diger komitelere
lezbiyen, gey, bisekstel
ve travesti ve
transseksiel bireylerin
esit haklari ve onuruyla
ilgili gelen mesaj

(2 Temmuz 2008'de,
Bakanlar Komitesi
tarafindan 1031. Bakan
Yardimcilar
Toplantisinda alinmis bir

karardir)

73 Belge 9852 - 1
Temmuz 2003 -
Ukrayna’nin
yukimlulikleri ve
taahhutlerini

onurlandirmak

4 Sonuglar 2006

Arnavutluk

75 Smith & Grady v.
Birlesik Krallik, Lustig
— Prean & Beckett v.
Birlesik Krallik (1999)
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kamu yetkililerinin farkindalik artirma egitimlerine tabii tutulmasi gibi Ukrayna
Hiikiimeti’'nin bu alanlardaki ayrimciliga karsi programlar gelistirmesini talep etmesini
istiyoruz.

61. Var olan ayrimcilik karsitt mevzuatin zayif oldugunu goriyoruz. Yukaridaki 6nerilerin var olan
mevzuatin glclendirilmesiyle tamamlanmasi gerektigini diistiniyoruz.

62. Yukaridaki 6nerilerin tUye devletlere Parlamenterler Meclisi tarafindan 1474 (2000) nolu Tavsiye
Karari'nda - Avrupa Konseyi'ne tye devletlerde lezbiyen ve geylerin durumu — belirtilen 6nerilerle
uyumlu oldugunu duisliniyoruz:

a. Kendi ulusal mevzuatinda cinsel yonelimin korunmasi gereken bir zemin olarak dahil edilmesi

b. Okullar, medical uzmanlar, silahli kuvvetler, polis, yargi ve barolar, spor gibi alanlarda homofobik
tutumlarla miicadele etmek icin temel ve ileri dlizeyde egitim kullanilarak pozitif dnlemlerin
alinmasi.

¢. Simultane sekilde miimkin oldugunca cok liye devlette genis kapsamli bir kamuoyu bilgilendirme
kampanyasina yonelik cabalarin koordine edilmesi

d. Istihdamda escinsellere yonelik esit muamelerinin glivence altina alinmasi

e. Temel haklarin korunmasi ve aracilik yapilarini dahil edilmesi veya cinsel yonelim temelindeki
ayrimcilikla ilgili bir uzmanin belirlenmesi

18 Agustos 2008
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