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ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
Pela ILGA-Europe

O Comiss&rio da Unido Europeia responsavel pelas questbes do alargamento, Guenter Verheugen,
assegurou que adiscriminagdo fundada na orientagdo sexual sera objecto de «toda a aten¢é@o» no processo
de alargamento da Uni&o.

A garantia é dada numa carta escrita em resposta & publicacdo, pela ILGA -Europa, de um relatério que
documenta a discriminagdo fundada na orientacéo sexual que se verifica nos paises candidatos a ades&o.
No relatério conclui-se que:

as atitudes e praticas discriminatérias sdo generalizadas em muitos paises candidatos a
adesao;

os direitos humanos da minoria lésbica, gay e bissexual nao sdo respeitados a um nivel
aceitvel, nem existem, em muitos destes paises, mecanismos que permitam a adequada
proteccdo desta minoriaface adiscriminagao.

O relatdrio da ILGA -Europa exorta os governos dos paises candidatos a adesdo a revogarem toda a
legislagdo discriminatéria e a adoptarem medidas destinadas a combater a discriminaggo. Para além disso,
insta a Unido Europeia para que recuse a adesdo de paises onde se verifiquem situacdes graves de
discriminagdo até que estas sejam objecto de adequada ac¢éo governamental .

O Comissério Verheugen confirma, na sua carta, que a discriminagdo fundada na orientagdo sexual é
reflexo dos principios basicos da Uni&o. Trata-se de «principios que os novos Estados-Membros deveréo
aceitar aguando da sua respectiva adesdo».

Na sua resposta, €ele reitera as afirmacdes proferidas por um elemento do seu gabinete numa audicéo
realizada no Parlamento Europeu em finais de Junho, Sra. Petra Erler. Ela afirmou que ndo havia qualquer
flexibilidade nas negociagdes no que respeita a igualdade de oportunidades ou a protecgdo de minorias.
«O que pretendemos, disse, € uma sociedade que ndo discrimine, independentemente da orientagdo
sexual». E referiu-se a certos paises candidatos & adesdo que ainda mantém legislagdo discriminatéria em
vigor. A Roménia foi exortada «repetidamente» a revogar tal legislacdo, enquanto o Chipre «ainda tinha
algum trabalho para fazer». A Bulgéria, a Hungria, a Estonia e a Lituania foram igualmente sujeitas a um
continuo acompanhamento por parte da Comissao.

Tatjana Greif, membro do Conselho Executivo da ILGA -Europa, da Eslovénia, comentou que: «a nossa
investigacdo mostra que a situacdo € grave. Nao se trata apenas da existéncia de legislacdo
discriminatéria. Na grande maioria dos paises candidatos a adesdo, as Iéshicas, gays ou bissexuais que
divulguem a sua orientacdo sexual estéo sujeitos a um elevado risco de, mais cedo ou mais tarde, serem
objecto de discriminagdo».

O seu colega Adrian Coman, da Roménia, acrescentou que «as afirmagdes do Sr. Verheugen sdo uma
agradavel confirmacdo de que a Comissdo Europeia encara a discriminagdo fundada na orientagdo sexual
como algo que os paises candidatos a adesdo tém de atalhar. Isto acresce a posi¢éo do Parlamento, que ja
avisou que ndo dard o seu assentimento a adesdo de nenhum pais que viole os direitos humanos de
|éshicas e gays».

CQMISSAO DOS DIREITOS DO HOMEM PUBLICA RELATORIO SOBRE OS DIREITOS DE
LESBICAS, GAYSEBISSEXUAISNA IRLANDA DO NORTE
Por Cathal Kelly

A Comissdo dos Direitos do Homem da Irlanda do Norte publica hoje um relatério sobre os direitos de
Iésbicas, gays e bissexuais na Irlanda do Norte. O relatério conclui que a discriminagéo de que sdo alvo
Iésbicas, gays e bissexuais é generalizada. Por isso mesmo, a equipa que o0 elaborou agradeceu as
organi zacOes e individuos que auxiliaram na sua preparacao.



«Promover os Direitos de Léshicas, Gays e Bissexuais na Irlanda do Norte» constitui uma avaliagdo das
normas legais, das politicas e das préticas na lrlanda do Norte aluz dos principios do direito internacional

dos direitos humanos, do direito comunitario daigualdade e das pertinentes normas de direito interno, tal

como o artigo 75.° da Lei da Irlanda do Norte de 1998 (Northern Ireland Act 1998). Identifica as lacunas
na proteccdo dos direitos e as desigualdades de tratamento que se verificam em éareas fundamentais como
aeducacdo e juventude, direito penal, mundo do trabalho, unides intimas, vidafamiliar e salde.

O relatério foi solicitado pela Comissdo de Direitos do Homem em execugdo ao seu plano estratégico
para 2000-2002. Os seus autores sdo Dermot Feenan, o Professor Barry Fitzpatrick, Patricia Maxwell e
Ursula O’ Hare, membros do Centro para os Direitos do Homem e a Igualdade da Universidade do Ulster,
e Timothy Ritchie e Caroline Steele, ambos advogados (barristers-at-law).

Brice Dickson, o Chief Commissioner da Comisséo de Direitos Humanos, afirmou que: «a importancia de
saber até que ponto séo reconhecidos os direitos de |éshicas, gays e bissexuais é sublinhado no Plano
Estratégico da Comissdo, que foi objecto de prévia consulta. A Comissdo congratula-se por poder
publicar este relatdrio e esta a ponderar as recomendacdes que nele sdo formuladas. Temos esperanca de
que o conteddo do relatério sera objecto de atenta consideracdo e que sejam introduzidas rapidamente
alteragcdes no ordenamento juridico e nas politicas seguidas por forma a que léshicas, gays e bissexuais
possam real mente sentir-se genuinamente incluidos na nossa soci edade.

Um dos autores do relatrio, Dermot Feenan disse que «a discriminacdo generalizada contra Iésbicas,
gays e bissexuais pode pdr em causa, de forma significativa, os direitos de muitas pessoas e grupos na
nossa sociedade. A extensdo deste tipo de discriminacdo é muitas vezes escondida pela auséncia deste
tipo de investigagbes e pelo medo de que o fornecimento de informacfes possa resultar em mais
discriminagdo. A equipa de investigacdo agradece as organizagdes e pessoas que aLixiliaram no projecto
de investigag&o. O relatério demonstra que embora 0s organismos publicos sejam legalmente obrigados a
promover a igualdade de oportunidades nas suas politicas e no acesso aos servicos que prestam, muito
poucos tém politicas ou préticas relacionadas com léshicas, gays e bissexuais. Uma das nossas
recomendacdes é de que a Assembleia da Irlanda do Norte constitua um grupo de trabalho que estude o
conjunto de problemas que afectam léshicas, gays e bissexuais e desenvolva um conjunto de respostas
gue envolvam vérias agéncias».

«Promover os Direitos de L éshicas, Gays e Bissexuais na I rlanda do Norte»
Sumério
Introducgédo

O presente relatorio avalia as normas legais, as politicas e as praticas respeitantes a Iéshicas, gays e
bissexuais existentes na Irlanda do Norte, a luz do direito da igualdade vigente na Unido Europeia, do
direito internacional dos direitos humanos, das boas préticas e dos desenvolvimentos verificados
internacionalmente. O relatério analisa os méritos/deméritos do direito vigente, das politicas e das
préticas nos dominios da educagdo e da juventude, do direito da familia, das unides intimas, do emprego,
daimigracéo, do acesso aos, e do nivel dos, cuidados de salde, e do direito penal.

Principais conclusdes

As normas legais, as politicas e as préticas existentes na Irlanda do Norte discriminam,
largamente, |éshicas, gays e bissexuais;

Tal discriminagdo tem um importante efeito negativo nos direitos, expectativas,
necessidades e interesses emocionais, fisicos, sociais e econdmicos de |éshicas, gays e
bissexuais;

Tal discriminacdo verificase em muitas areas do direito, das politicas formuladas e das
préticas seguidas, nomeadamente: no dominio do direito penal, do emprego, da educacéo,
dos cuidados de salide, da habitacéo, da imigracdo e dos sistemas fiscal e de seguranca
social. Tal discriminago esta imbricada na natureza e efeitos das leis respeitantes a familia e
as unides de facto, que ndo concedem quaisquer direitos a responsaveis e dependentes, por
exemplo, no dominio do direito sucessorio;



A extensdo da discriminacdo é muitas vezes escondida pela auséncia de investigacéo e do
receio do outing’ e da possibilidade de ser objecto de discriminacdo que sentem lésbicas,
gays e bissexuais. A isto acresce a baixa taxa de acesso a servicos juridicos e do recurso a
mecanismos legais de proteccdo entre | éshicas, gays e bissexuais;

Léshicas, gays e bissexuais enfrentam particulares dificuldades sempre que pretendem
aceder aos direitos e beneficios que em principio Ihes séo conferidos num amplo conjunto de
leis, por exemplo, tém de recorrer a elaboragdo de um testamento em vez de poderem
confiar naaplicagéo das |eis que regulam sucessdo intestada;

Embora os organismos publicos sgjam legalmente obrigados a promover a igualdade de
oportunidades nas suas politicas e no acesso aos servigos que prestam, muito poucos tém
politicas ou préticas relacionadas com | ésbicas, gays e bissexuais;

As organizacBes que representam |ésbicas, gays e bissexuais procuram pér um ponto final
nadiscriminacdo e desgjam aigualdade aluz dalei;

Os instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos consagram a protecgéo dos
direitos de | ésbicas, gays e bissexuais.

Recomendacdes

Recomendamos que o governo do Reino Unido e a Assembleia revoguem ou revejam todas
asleis que discriminam contra gays, bissexuais e |éshicas;

Recomendamos que o governo do Reino Unido e a Assembleia aprovem legislacdo que
reconhega as unides de pessoas do mesmo sexo através do seu registo;

Recomendamos que o governo  Reino Unido e a Assembleia revoguem a legislacéo
existente em matéria de relacionamento sexual consensual entre gays, |éshicas e bissexuais,
e que todas as pessoas, independentemente da sua orientacdo sexual, sejam colocadas em pé
deigualdade, em todo 0 Reino Unido, no que respeita a comportamentos criminais,
Recomendamos que o governo do Reino Unido e a Assembleia incluam a discriminagéo
fundada na orientagéo sexual como causa de nulidade do despedimento;

Recomendamos que a Assembleia crie um grupo de trabal ho sobre os problemas de | éshicas,
gays e bhissexuais, destinado a estudar a vasta gama de problemas de natureza socia e
econémica que sdo enfrentados por |éshicas, gays e bissexuais e para estudar as possiveis
respostas coordenadas entre vérias agéncias que |hes poderao ser dadas;

Recomendamos que a Assembleia apoie a criagdo de um servico de assisténcia juridica na
Irlanda do Norte dedicado ao apoio aléshicas, gays e bissexuais;

Recomendamos que o governo do Reino Unido adira & Convencéo Europeia de Direitos do
Homem no dominio da Biomedicina, por forma a reforcar os direitos dos doentes que sgjam
| ésbicas, gays e bissexuais no Reino unido;

Recomendamos que o governo do Reino Unido ratifique, com urgéncia, a Carta Social
Europeiarevista;

Consideramos que € necess&rio mais investigacdo em é&reas especificas tais como a da
assisténcia social, da habitac&o, da adopcdo, da educacéo de criancas, do ensino superior e
pos-graduado, do acesso a servicos de apoio juridico e da proteccao e efectivacdo dos
direitos e expectativas de | éshicas, gays e bissexuais;

Recomendamos a realizagdo de ulterior investigacdo destinada a permitir a criagdo, na
Irlanda do Norte, de um sistema de registo de unifes, ndo so por forma a estender os direitos
dos unidos de facto aos mmpanheiros do mesmo sexo, mas iguamente para alargar os
direitos dos casais unidos pelo matrimoénio atodos 0s potenciais casais que registem as suas
unides, sejam heterossexuais, | éshicas, gays ou bissexuais.

Para maisinformagdes, contacte:

Dermot Feenan, Coordenador de investigag@o, Faculdade de Direito, Universidade do Ulster, tel.: 028
9036 6374 (local de trabalho); David Young, Gabinete de Imprensa da Universidade do Ulster, tel.: 028
9036 6074 (local de trabalho), 07808 911343 (telemdvel); ou Nadia Downing, Comissdo dos Direitos do
Homem dalrlandado Nortetd.: 028 9024 3987 (local de trabalho) ; 07818 008442 (telemdvel)

T Esta express&o n&o tem equival ente exacto em portugués. Consiste em tornar plblicaahomossexualidade deuma
pessoa, ou mais concretamente, naexposi¢cao publica dessa mesma homossexualidade (N.T.).



WEBSITE DA COMISSAO RELATIVO AO PROGRAMA DE ACCAO
Por Cathal Kelly

A acta da Ultima reunido do Comité responsdvel pelo Programa encontra-se disponivel no site. Ela
permite saber o que dez dos Estados-Membros transmitiram a Comissdo sobre a forma como tém
promovido o Programa (Reino Unido, Suécia, Finlandia, Portuga, Austria, Irlanda, Franca, Itédlia,
Holanda, Luxemburgo). Foi curioso para mim ver quantos mencionam apenas esforgos no dominio do
racismo.

Parece que se verificou uma longa discussdo a propésito da recolha de dados. Foram discutidas as
dificuldades na obtencdo da informagdo e na recolha das estatisticas (incluindo as questdes rel acionadas
com a confidencialidade). A Comissdo comprometeu-se a apresentar propostas especificas na proxima
reunido do Comité responsavel pelo Programa (que estava prevista para 10 de Julho).

A discussdo em torno da selegdo das redes de ONG parece indicar que sO as organizacdes relacionadas
com os deficientes foram seleccionadas para receber financiamento. A Comissdo comprometeu-se a
trabalhar «com outras organizagdes, em especial com as que representam as pessoa que mais sdo
discriminadas», por forma a possibilitar a apresentacdo de candidaturas mais adequadas. A discussao
centrou-se igualmente na questéo do equilibrio entre os géneros.

A acta esta disponivel em: http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamri/docs/minutes3 en.pdf

A minha leitura da acta levame a concluir que a adopg¢do de medidas destinadas a combater a
discriminac&o fundada na orientagcdo sexual ou na idade vem obtendo menos apoio do gque o trabalho
desenvolvido em torno da discriminacéo fundada na raga ou na deficiéncia (com a discriminag&o fundada
na religido a ser ligada a raca em algumas areas de trabalho). Importa determinar que iniciativas
poderemos ter de adoptar para enfrentar este problema (pressupondo que a minha forma de ler a acta é
partilhada por outras pessoas!).

LETONIA: REVISAO DO QODIGO PENAL TORNA CLARO QUE A IDADE DE
CONSENTIMENTO PARA A PRATICA DE RELA(;C)ES SEXUAISE IGUAL PARA TODOS
Por Juris Ludvigs Lavrikovs

Tal como noticiado antes, o Codigo Penal da Leténia, de 1998, permitia duas interpretacdes divergentes
no tocante a idade de consentimento para a pratica de relagdes sexuais, uma no sentido de que aidade de
consentimento era de 16 anos para todos, outra no sentido de que aidade de consentimento para a copula
vaginal heterossexual era 16 anos, mas a idade para actos que ndo tivessem essas caracteristicas,
incluindo os actos homossexuais e | éshicos, erade 14 anos.

Esta situagdo resultava da circunstancia de a expressdo «acto sexual» empregue no artigo 161.°, que
definia a idade de consentimento para a prética de relacfes sexuais, era entendida pelos comentadores e
em trabalhos de natureza académica como referida apenas a cépula vaginal entre um homem e uma
mulher. O Cdadigo Penal de 1998 ndo continha qualquer artigo que definisse a idade de consentimento
para outras actividades sexuais, incluindo o sexo homossexual e |éshico.

Ao mesmo tempo, o Cédigo Penal tinha um artigo, o artigo 160.°, que previa a gratificagdo sexual obtida
mediante violéncia, incluindo a pederastia e 0 lesbianismo praticados com violéncia. Analisando este
artigo, e excluindo os actos considerados puniveis, a conclusdo era de que 0s actos sexuais consensuais
diferentes da copula, heterossexuais, tal como 0s actos sexuais homossexuais e |éshicos, eram permitidos
se praticados com uma pessoa que tivesse atingido os 14 anos de idade.



Em 18 de Maio de 2000, o Cddigo Penal foi revisto (Lei da Republica da Leténia de 18 de Maio de 2000,
«De revisdo do Cdédigo Penal», jorna oficial da letdnia, 2000, n.° 197/2000), de tal sorte que o artigo
161.° tem agora a seguinte redacgao:

Artigo 161.°
Actos sexuais, pederastia e leshianismo com menor de 16 anos

A prética de actos sexuais, de pederastia e de lesbianismo, ou outras formas néo naturais
de gratificagdo sexual, com menor de 16 anos que se encontre numa situacdo de
dependéncia material, ou de outra natureza, relativamente ao agente, ou a pratica de tais
actos por maior [i. e., aidade da maioridade, na Let6nia 18 anos, J.L.L.] relativamente a
menor dessaidade, sera punida com penade prisdo até 4 anos.

Assim sendo, a prética de quaisguer actos sexuais entre uma pessoa que tenha atingido a maioridade (18
anos) e um menor de 16 anos constitui crime.

A prética de actos sexuais entre uma pessoa que tenha entre 14 (idade a partir da qual uma pessoa é
imputével) e 18 anos, por um lado, e uma pessoa que tenha atingido a idade de 14 anos (qualquer acto
sexual praticado com uma pessoa com idade inferior a 14 anos é sempre punivel) mas ndo tenha atingido
os 16 anos de idade, por outro lado, s6 constitui crime se existir uma relacdo de dependéncia material ou
de outra natureza entre essas pessoas.

A idade de consentimento para a préatica de relagcdes sexuais é agora, pois, igual paratodos nalLetonia, ea
recente alteracdo do Cédigo Penal veio provar que ainterpretacéo deste Codigo segundo aqual aidade de
consentimento era anteriormente desigual (16 anos para a cépula vaginal entre um homem e uma mulher,
14 anos para actos sexuais que ndo envolvessem copula entre um homem e uma mulher, bem como para
0s actos entre pessoas do mesmo Sexo) era correcta.

UE AUMENTA PRESSAO SOBRE A BULGARIA, CHIPRE, HUNGRIA E ROMENA PARA
QUE REVOGUEM AS LEIS EM VIGOR QUE DISCRIMINAM LESBICAS, GAYS E
BISSEXUAIS

Pela ILGA-Europe

Bruxelas, 5 de Setembro de 2001: O Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia uniram esforgos para
pressionar a Bulgaria, o Chipre, a Hungria e a Roménia a revogaram a respectiva legislagdo naciona que
discrimina léshicas, gays e bissexuais. O pretexto foi dado pela revisdo anual dos progressos efectuados
no sentido da adesdo por 12 paises da Europa Central, de Leste e do Sul.

O Parlamento, nas suas resolucdes respeitantes as candidaturas de cada um dos 4 paises em questdo,
exortou hoje os governos desses paises a «eliminar as disposi¢es do Cédigo Penal que discriminam os
homens e as mulheres homossexuai $».

O Comissario responsavel pelo processo de alargamento, Guenther Verheugen, dirigindo-se ao
Parlamento ontem, afirmou: «quero tornar perfeitamente claro que a Comissdo continuard, no ambito das
negociacdes tendo em vista 0 alargamento, a fazer presséo no sentido da total observancia dos direitos
humanos e dos direitos das minorias. Isto implica a proibicdo de qualquer discriminagdo fundada na
idade, no sexo, na orientacdo sexual ou nas convicgdes religiosas»-

Todos os quatro paises mantém em vigor legislacdo que prevé idades de consentimento para a prética de
relacbes sexuais discriminatérias -- uma forma de discriminagdo que a Comissdo Europeia dos Direitos
do Homem declarou contrério a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Para além disso, cada pais
mantém em vigor disposi¢des legais discriminatérias em outras areas do direito criminal .

As posices adoptadas pelo Parlamento e pela Comissdo surgem num momento crucial para a Roménia
O governo romeno promulgou um decreto que revoga a respectiva legislacdo discriminatéria (o artigo
200.° do Cadigo Penal). Contudo, o Senado romeno decidira amanhd, 6 de Setembro, se aprova ou nédo



este decreto. Se o fizer, tal decisdo culminara quase uma década de esforcos dirigido a revogacéo de uma
das | egislagBes mais notoriamente anti-homossexuais da Europa.

Dois outros paises, Esténia e Leténia, revogaram recentemente a sua legislagdo discriminatdria, mas em
ambos 0s casos 0s novos diplomas ainda ndo entraram em vigor.

Tatjana Greif, membro do Conselho Executivo da ILGA -Europa (da Eslovénia) comentou: «A unido
demonstrada pelo Parlamento Europeu e pela Comissdo deverd dissipar quaisquer dividas que os
governos e parlamentos da Bulgéria, Chipre, Hungria e Roménia ainda tenham de que esta questdo nao
sera varrida para debaixo do tapete no decurso das negociacdes relativas a sua adesdo. Exortamos
especialmente o0 Senado romeno a tomar isto em consideracdo quando tomar a sua decisdo a respeito da
revogacao do artigo 200.° amanha».

O seu colega de direcc8o, Nigel Warner (Reino Unido) acrescentou: «A Estonia e a Letdnia indicaram o
caminho. O seu exemplo, e afirme posicéo adoptada pelo Parlamento Europeu e pela Comisséo Europeia,
ndo deixam, aos demai s governos, outra alternativa que ndo seja a de agirem».

SENADO ROMENO REVOGA ARTIGO 200.° DO CODIGO PENAL
Por ACCEPT

No dia 21 de Junho de 2001, o governo romeno aprovou um decreto de emergéncia (n.° 89/2001)
revogando o artigo 200.° do Codigo Penal romeno e modificando a redaccéo dos outros artigos relativos
aos crimes sexuais por formaa eliminar qual quer discriminagdo fundada na orientagéo sexual.

A Comissdo de Assuntos Juridicos aprovou o decreto do governo em 30 de Agosto de 2001, por 7 votos
«afavor» e 1 «contray.

No dia 6 de Setembro de 2001, o plenario do Senado aprovou o decreto do governo por 83 votos «a
favor», 32 «contra» (principal mente senadores do Partido da Grande Roménia) e 6 abstencdes.

Para que o processo legislativo destinado alograr a revogacéo do artigo 200.° seja concluido, sdo ainda
necessarios mais trés passos:

1. A Comissédo de Assuntos Juridicos da Camara dos Deputados tera de aprovar o decreto do
governo (n.° 89/2001);

2. O plenario da Camara dos Deputados deverd votar favoravelmente o decreto (a votagéo da
Cémara dos Deputados de 28 de Junho de 2000 aprovando a revogagéo do artigo 200.° ndo
poderéa ser tomada em consideragdo porque o texto entdo adoptada é diferente do texto do
decreto);

3. O Presidente da Roménia devera promulgar alei, na sequéncia do voto das duas camaras do
Parlamento, lei essa que entrardem vigor apds a sua publicagcdo no Jornal Oficial romeno.

Até 14, o decreto de emergéncia do governo mantém-se em vigor, o que significa que, na prética, os
tribunais romenos nao poder&o continuar aaplicar o artigo 200.° do Cadigo Penal.

CRIMINALIZACAO DA SEXUALIDADE JUVENIL ATE AOS 18 ANOSEM TODA A EUROPA
Por Alexander Weber, HOS-LINZ

A Comissdo da UE apresentou uma proposta de «Decisdo Quadro relativa a luta contra a exploragéo
sexual de criangas e a pornografia infantil». Esta decisdo quadro -- ao contrério do que sugere o seu titulo
e deixavam antever as vigorosas palavras do Comissario responsavel pela Justica Vitorino -- ndo servira
tanto para combater a exploragdo sexual (em relagdo a qual as medidas propostas se afiguram
surpreendentemente cautelosas) como para conduzir a criminalizagdo, a nivel europeu, da sexualidade
juvenil até aos 18 anos (!).



Por isso mesmo, a Sociedade Austriaca para a Sexologia (OGS) enviou uma carta ao Presidente da
Comissdo Europeia, Romano Prodi (ver adiante). Cartas idénticas foram enviadas ao Comissario
responsavel pela Justica Vitorino, a Presidente do Parlamento Europeu Fontaine e aos governos sueco e
belga (que asseguram a presidénciada UE no ano 2001).

Tome medidas contra esta maci¢a criminalizagdo da sexualidade juvenil, que néo se verifica em nenhum
dos Estados Europeus. Escreva as seguintes entidades:

Romano Prodi, Presidente da Comissdo Europeia: Romano.Prodi @cec.eu.int

Antonio Vitorino, Comissario responsavel pela Justica: Antonio.Vitorino@cec.eu.int

Nicole Fontaine, Presidente do Parlamento Europeu: nfontaine@europarl.eu.int

Governo Belga (assegura a presidéncia da UE na segunda metade de 2001): pierre.baudewyn@
just.fgov.be

Javier SOLANA MADARIAGA, Secretério-Geral do Conselho da UE: http://ue.eu.int/help/EN/e_mail
EN.htm

Texto da proposta:

Decisdo Quadro: http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! ceexapi!prod! CEL
EXnumdoc& |g=PT& numdoc=52000PC0854(02)& mode! =gui chett

Exposi¢éo de motivos: http://europa.eu.int/eurl ex/en/com/pdf/2000/pt_500PC0854 01.pdf

Comunicado de imprensa da Comissdo: http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=
gt& doc=1P/00/1530/0|RAPI D& 1g=PT

Processo Legislativo Gituagdo actual): http://europa.eu.int/prelex/detail_dossier_real.cfm?Cl =en& Dosld
= 161008

A CARTA DA OGS

Presidente Romano Prodi
Comisséo Europeia
Bruxelas, Bélgica

Assunto: Proposta de Decisdo Quadro do Conselho relativa a luta contra a exploracé@o sexual de
criancas e a pornografia infantil (2001/C 62 E/25, ABI. C 62 E/327-330)

Exmo. Sr. Presidente,

Embora nos congratulemos com o facto de aluta contra a exploragdo sexual das criangas se estar atornar
uma preocupacdo da Unido Europeia -- especialmente porque as medidas que vierem a ser adoptadas no
seu ambito ultrapassardo naturalmente o que € possivel fazer-se ao nivel nacional --, € com grande
preocupacdo que saudamos a proposta supracitada da Comisséo.

Consideramos mesmo que a iniciativa tomada pela Comissdo nesta matéria é ndo apenas inadequada
como pode potencialmente colocar em risco precisamente aqueles que visa proteger, isto é, os menores da
Unido Europeia. A decisao quadro proposta ndo protege integralmente os direitos das criancas e
adolescentes a autonomia sexual, a integridade e a auto-determinacdo. Por um lado, as medidas propostas
para combater o abuso sexual e a exploragdo das criangas sdo simultamenteamente insuficientes e



deficientes. Por outro lado, verifica-se uma falta de realismo na forma como é encarado o estilo de vida
dajuventude de hoje, o que conduz auma limitagdo absurda do seu direito a auto-determinacdo sexual .

Afigura-se-nos que o principal problema da proposta da Comisséo consiste na utilizaggo indiscriminada
da expressdo «crianga» para audir a criangas e adolescentes. Particularmente no que respeita a
sexualidade, uma crianca de 5 anos e um adolescente de 17 anos ndo podem, nem devem, ser colocados
a0 mesmo nivel. Nenhuma lingua no mundo utiliza a palavra «crianga» para designar pessoas que
ultrapassaram a fase inicial da adolescéncia. Se ndo fosse assim -- COmMo acontece NO caso em aprego -- e
se se definissem os mesmos critérios para proteccéo sexual e contra 0 abuso de uma crianga de cinco anos
e de um adolescente de 17 anos, os resultados seriam absurdos, perigosos, ou ambos.

Auséncia de uma idade minima

Na sua actual redaccdo, a proposta ndo prevé a fixacdo de uma idade minima obrigatéria de
consentimento para a prética de relagdes sexuais, por forma a assegurar a sua eficacia; isto apesar de
todos os Estados-Membros da UE, bem como outros paises europeus e ndo europeus, fixarem tal limite
etério, que ndo é em lado algum inferior a 12 anos e, geralmente, ronda os 14 ou 15 anos (cf. Helmut
Graupner: Sexual Consent — The Criminal Law in Europe and Overseas ARCHIVES OF SEXUAL
BEHAVIOR, Val. 29 (5) 415461, NY: Plenum (2000), cépia em anexo). Segundo a proposta de decisdo
quadro, as actividades sexuais com criangas sO serdo consideradas como pornografia, prostituicao,
violéncia ou incitamento? -- e, consequentemente, s6 serdo puniveis-- se acrianca for incitada ou coagida
de algum modo (artigo 2.9). Se ndo existir qualquer incitamento, ndo existira crime. A nosso ver, esta
deficiéncia € ilégica, pois isso pemitiria a descriminalizacdo da pedofilia nos Estados-Membros da UE
sempre que €la ndo fosse acompanhada de qual quer tipo de incitamento dirigido acrianca.

A proposta s6 exige que os Estados-Membros da UE considerem «a possibilidade de proibir as pessoas
singulares que tenham sido condenadas por uma infraccdo referida (...) de exercerem, temporéria ou
permanentemente, actividades que impliquem ter criangas sob a sua responsabilidade» (artigo 5.°, n.° 5).
Que isto ndo seja obrigatdrio € motivo de espanto. Por outro lado, cremos que a ambiguidade da formula
«cada Estado-Membro garantira que as vitimas das infrac¢bes referidas na presente decisdo-quadro
beneficiam, no &mbito do procedimento penal, da protec¢do juridica e do estatuto adequados» (artigo
9.9 se traduz numa insuficiente proteccdo das vitimas; outro tanto sucede pelo facto de que s6 entidades
privadas, € ndo o0s organismos publicos, poderdo ser responsabilizados pelas infraccBes que
eventualmente pratiquem (artigos 1.°, alinead), 6.°e 7.9).

A insuficiéncia e falta de ambi¢cdo das medidas propostas tendo em vista a proteccdo das criangas
contrastam com as limitagdes quase draconianas que sdo prescritas para a vida sexual dos adolescentes.

A Sedugdo e o incitamento como crime

Se os elementos da descrigéo tipica do crime de «incitamento» & prética de actividades que envolvam
criangas se mostram insuficientes, também a sua aplicacdo aos adolescentes corre o risco de provocar
consequéncias que vao para além do objectivo visado.

«Incitamento» e «seducdo» sd0 componentes essenciais da sexualidade humana. A «seducao» é aquilo
gue torna os contactos intimos apelativos. Sem ela, a sexualidade humana tornar-se-ia uma coisa
aborrecidissima, desprovida de todo e qualquer erotismo. Quem ndo for capaz de «seduzir» ou «incitar»
neste sentido da palavra necessita seguramente de terapia sexual. Tornar a «seducdo» de pessoas
sexualmente activas que ultrapassaram os primordios da sua adolescéncia um crime, ou limitar a sua
intimidade sujeitando a pessoa que iniciou 0 contacto a uma puni¢ao, ndo é apenas absurdo, é desumano,
sobretudo quando se pense nas consequéncias de investigacdes demasiado meticul osas e da prestagdo das
declaragfes necessarias -- e por isso mesmo publicas-- no decurso de processosjudiciais.

2No original, inducement; natraducéo utiliza-se a expressdo constante da versdo port uguesadaComunicagio da
Comissdo COM (2000) 854 final, de 21/12/2000 (que pode ser obtida no enderego: http://europa.eu.int/eur-
lex/pt/com/pdf/2000/pt_500PC0854 01.pdf).




O absurdo atinge 0 seu auge quando se considera que a proposta de decisdo apresentada obriga aintegrar
neste tipo de ilicito os contactos mantidos entre dois adolescentes (por exemplo, um adolescente de 14
anos que «seduz» a suanamorada de 17 anos de idade) e até por casais unidos pelo matrimonio; apesar de
gue em muitos Estados-Membros da UE a idade de consentimento para o casamento se situa (muito)

abaixo dos 18 anos. Se setiver em consideragdo que 0 acto de «sedugdo» ou de «incitamento» negligente
€ igualmente punivel (diferentemente do que se passa relativamente ao crime de pornografia infantil

(artigo 3.9), uma vez que ndo é feita qual quer restricdo quanto ao elemento subjectivo no artigo 2.°), ndo
pode deixar de pensar-se que 0s autores da proposta ndo pretenderam as consequéncias da
regulamentac@o que sugerem; pelo contrario, tudo aponta para que eles se limitaram a formular a pressa
os (grotescos) elementos tipicos dos crimes, em termos que ndo existem em nenhum dos Estados-
Membros (cfr. Graupner, 1.c). Na exposicdo de motivos da Comissdo relativa a proposta ndo é
apresentada qual quer justificacdo para o caréacter abrangente dos crimes em causa.

Remuneracdo da natureza nao econémica

Também ficam por esclarecer que «outras» formas (para além da coacg&o, do incitamento ou da obtengdo
de um beneficio) poderdo favorecer a prostitui¢do de uma crianga (artigo 2.°, alinea a). N&o é claro que
comportamentos sdo abrangidos por esta expressao, sobretudo porgue as principais razdes da prostitui¢ao
de adolescentes -- para além da caréncia econémica -- sdo as disfungdes (em especial nos casos de
empobrecimento emocional, abuso, falta de amor, alcoolismo) da familia natura e, no caso da
prostituicdo homossexual, a discriminacdo e a auto-negacgéo da sua prépria homossexualidade. O que se
pretende, entdo, abranger com a expressao «outras formas de remuneragéo» (de natureza ndo econémica)
(artigo 2.9, alinea b), ii)), ou por «influéncia sobre a vulnerabilidade da crianga» (artigo 2.°, alinea b),
iii))? Pode significar ido e mais alguma coisa. Uma das consequéncias desta lista sem limites de

possiveis actividades criminosas € que praticamente toda e qualquer relagcdo intima do adolescente

poderia ser objecto de investigacéo criminal, situagdo de todo inadmissivel num Estado constitucional do
século XXI, que se legitime no pluralismo, abertura e tolerancia por parte do seu ordenamento juridico.

Para além disso, a sexologia revela que a repressdo dificulta os problemas relacionados com a prostituicéo
de adolescentes, que pode ser mais facilmente evitada através de uma assisténcia social mais acessivel e
tolerante.

Representacdes visuais como crime

Consideramos ainda que nos devemos opor a definicdo de pornografia infantil que é proposta, uma vez
gue ela conduziria a proibir todo o tipo de exibi¢éo lasciva (com finalidade comercial ou ndo comercial)
da &rea pubica (j& para ndo falar dos «0rgdos genitais») de criangas com menos de 19 anos de idade,
mesmo que essas representacdes tenham origem nos préprios adolescentes. De acordo com a proposta,
um rapaz de 17 anos de idade que tire fotografias da sua namorada de 17 anos usando um bikini de
tamanho reduzidissimo podera ser objecto de um processo-crime por ter produzido pornografia. Embora
ndo julguemos que 0s autores da proposta imaginaram um cenario desta natureza -- sobretudo porque a
proposta ndo inclui qualquer justificac@o para isso -- é paranés 6bvio, no entanto, que eles se limitaram a
adoptar -- acritica e literamente -- a norma norte-americana equivalente (constante do § 2256(2) do
Cédigo Penal Federal dos Estados Unidos), sem pensarem nos efeitos absurdos e grotescos resultantes da
formulacdo errénea do CAdigo em questao.

Para além disso, consideramos que uma legislagdo pan-europeia que criminalize meros desenhos au
mesmo representacdes simuladas € demasiado abrangente para poder ser aceite. A nosso ver, ndo
devemos desencorajar nem considerar patol 6gico o interesse sexual nos adolescentes. Para os jovens dos
nossos dias, as relagOes sexuais e a realidade sexual constituem uma importante e, na maior parte dos
casos, positiva, componente do seu modo de vida. A representacdo de tais relagbes (por exemplo, através
de eshogos ou desenhos), contanto que o adolescente ndo se dedique realmente a producdo de
pornografia, ndo deve ser legalmente punivel. E, no que toca as criangas, afigura-se-nos pouco razoavel
gue se proibam os pedéfilos de langarem méo de tais formas indcuas de modo a expressarem as suas
tendéncias. Exigindo-se aos pedéfilos que renunciem a todos os meios de expressar as suas tendéncias
(mesmo desenhos feitos em privado e que ndo serdo partilhados com outros), correr-se-a o risco de
fomentar o tipo de comportamento (criminoso) que se pretende eliminar.



Também ainversdo do 6nus da prova no que concerne a prova daidade dos participantes nas produgées
pornogréficas deve ser criticada. SO muito raramente serd possivel afirmar com toda a certeza que
alguém com menos de 25 anos de idade ndo tem menos de 18 anos -- 0 que colocaria permanentemente
sob suspeita as produgdes pornograficas. Uma vez que o consumidor difcilmente sabera -- e muito menos
podera provar --, sem margem para dividas, a idade dos actores pornogréaficos, isto resultara, na prética,
numa proibicdo de facto da pornografia, sempre que os actores tenham menos de 25 anos de idade; e ndo
podemos deixar derejeitar umatal solugéo.

O direito a uma total autonomia sexual

Em conclusdo, nés rejeitamos a proposta de decisao quadro por ela ser uma espada de dois gumes, que
por um lado ndo oferece uma proteccdo adequada contra todas as formas de sexualidade ndo desejadas e,
por outro lado, conduz ainibigdo dos direitos e liberdades associados a sexualidade desejavel.

Considerando que a proposta permitiria a descriminalizagcdo do peddfilo (que ndo seduza asua vitima),
ela ignora o facto de que, para os adolescentes (tal como concluiu o Royal College of Psychiatrists
inglés), o que interessa é a qualidade da relagdo e ndo a idade do parceiro com quem a mantém. Ao
assimilar as situagdes de uma crianca de cinco anos de idade e de um adolescente de 17 anos, a proposta
nao pde apenas em causa a legitimidade das indispensaveis normas de proteccdo, expde-nas mesmo ao
ridiculo.

Em nossa opinido, as medidas propostas sao especial mente perigosas ndo apenas porque a lista de crimes
sugerida se tornara uma lista de graves crimes que exigem uma regulamentacdo internacional (que para
normas de protec¢ao parece ser necesséria), mas também porque, uma vez aprovada por decisdo unanime
do Conselho, podera tornar-se impossivel revogé-la para sempre.

Em suma, importa sublinhar que, na sua actual redacgéo, a proposta apresentada ndo deve ser aprovada.
N&o sb porque ela poria em causa mais de uma década de intensa luta, alids objecto de generalizado
apoio, para alcangar a descriminalizag&o do contacto sexual consensual entre homens com idades entre os
14 e os 18 anos, e entre homens com mais de 19 anos de idade (a famosa norma especial juridico-penal
anti-homossexual, o 8§ 209, cuja revogacdo o Parlamento Europeu exige veementemente), como toda a
actividade sexual consensual de pessoas com idades entre 14 e 18 anos, independentemente do seu sexo,
poder&o ser objecto de suspeita criminal.

Uma vez que ndo podemos coonestar um tal estado de coisas, queremos, deste modo, expressar a nossa
preocupacado e as nossas objeccdes e solicitar, respeitosamente, arevisao da proposta apresentada.



