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OBSERVACOES DA ILGA-EUROPA SOBRE O PROJECTO DA CARTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAISDA UNIAO EUROPEIA®

Contributo da ILGA-Europa®, a estrutura regional europeia da Associacao | nternacional Lésbica e Gay,
apresentado & Convencao responsavel pela preparacdo da Carta®

1. Sumério
S&0 as seguintes as rincipai s recomendactes da | L GA -Europa:

O artigo da Carta respeitante a proibicdo de discriminagdo deve incluir todos os fundamentos de
discriminacéo previstos nos artigos 13.° do Tratado da CE e 14.° da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem. O elenco contido no artigo 13.° do TCE, adoptado em 1997, inclui trés novos, e importantes,
fundamentos que ndo constam do artigo 14.° da Convencédo, assinada em 1950 (eficiéncia, idade e
orientacéo sexual). Contudo, a ILGA -Europa entende que alista resultante da combinagdo destes arti (gos
do TCE e da Convencdo deveria ainda ser acrescentada a identidade sexual («gender identity») ")
Consideramos que uma tal referéncia sublinharia a necessidade de proteccdo sentida por um pegueno,
mas muito vulneravel, grupo de pessoas, 0s transsexuai s («transgender ed people»).

O artigo 13.° do projecto da Carta, relativo avida familiar, deveria ser formulado de molde a reconhecer
adiversdadedavida familiar na Europa dos nossos dias.

2. NAO-DISCRIMINACAO

2.1 A inclusdo da orientacdo sexual entre osfundamentos proibidos de discriminacéo.

A's duas razdes fundamentais que justificam ainclusdo, no artigo relativo aproibicdo de discriminagdo da
Carta da Unido Europeia, da orientacdo sexual, sdo a gravidade e extensdo de tal discriminacéo e os
numerosos precedentes que podem actualmente encontrar-se no direito comunitério e nos direitos dos
Estados-M embros nesse sentido.

2.1.1 A gravidade da discriminagéo com fundamento na orientagdo sexual
A ILGA Europa publicou, recentemente um amplo estudo sobre a discriminag@o de pessoas |ésbicas,
gays e bissexuais na Europa’. Este estudo oferece uma imagem preocupante da extensdo e da gravidade
da discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual na Europa, quer nos Estados-Membros da Unido
Europela, guer nos paises candidatos aadesdo aUE, quer noutros palses europeus. Por exemplo:
7 Estados-Membros’, e 8 estados candidatos a ades&o® mantém em vigor disposicoes legais e
regulamentares que discriminam com base na orientagcdo seuxal. A Comissdo Europeia dos
Direitos do Homem considerou j& que a mais comum dessas disposic¢des, a que prevé idades
diferentes de consentimento para a prética de actos sexuais (4 Estados-Membros e 6 paises
candidatos dadesdo), constitui uma violagdo da Convencao Europeia dos Direitos do Homem®.

©) As notas de rodapé numeradas com algarismos &rabes fazem parte do texto original. Todas as notas da autoria do tradutor séo
assinaladas com asteriscos. (N.T.)

! A ILGA -Europa é uma organizagio ndo governamental cujo objectivo consiste na defesa dos direitos humanos de Iéshicas, gays,
bissexuais e transsexuais a nivel europeu. Conta, entre os seus membros, com mais de 150 organizagdes ndo governamentais,
constituidas, sobretudo, por |éshicas, gays, bissexuais e transsexuais, de mais de 30 paises da Europa. E membro da Plataforma das
ONG Sociais Europeias e goza de estatuto consultivo junto do Conselho da Europa.

2 Preparado para o Conselho de Administragio da |LGA -Europa por Nigel Warner, com a assisténcia do Dr. Robert Wintemute,
Faculdade de Direito, King's College, Universidade de Londres, Reino Unido, e do Dr. Kees Waaldijk, Faculdade de Direito,
Universidade de Leiden, Holanda.

") Optou-se por traduzir a expressao «gender equality» por «identidade sexual», uma vez que o conceito de género, no sentido
utilizado no texto, tem ainda pouca tradicao entre nés. (N.T.)

3 «Discrimination Against Lesbian, Gay And Bisexual Persons In Europe» - A report by ILGA -EuropetotheLegd Affairsand
Human Rights Committee of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe as contribution to the preparation of its Report
and Recommendations on the Situation of Lesbians and

Gays in the of the Council of Europe (Motion for a Resolution - Doc. 8319), 16 de Fevereiro de 2000 - disponivel no enderego
http://www.steff.suite.dk/ilgaeur.htm#l nformation.

“ Austria, Alemanha, Grécia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal e Reino Unido.

® Bulgéria, Chipre, Esténia, Hungria, Lituania, Pol6nia, Roménia e Turquia.

® Relatério da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem a propésito da queixa n.® 25186/94, Euan Qutherland contra.o Reino
Unido (1 de Julho de 1997).




4 Estados-Membros e 2 paises candidatos & adesdo’ mantém em vigor disposicoes legais ou
regulamentares que impedem 0 acesso a0 emprego publico com fundamento na orientagédo

sexual. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem considerou ja que a mais comum de tais
disposicoes, relativa ao acesso & Forgas Armadas (que existe em 3 Estados-Membros e em dois
paises candidatos a adesdo), constitui uma violagdo da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homen?.

Estudos realizados na Suécia e no Reino Unido demonstram que a discriminagéo levada a cabo
por particulares no dominio laboral € ampla. Por exemplo, em 1997, um relatério do Ministério
do Trabalho Sueco incluiu uma sondagem a 650 |ésbicas, gays e bissexuais. 12% das pessoas
gue responderam atal inquérito afirmaram que Ihes tinha sido negado um emprego em virtude da
sua orientacdo sexual, 8% referiram que lhes tinha sido negada uma promogéo e 8% tinham sido
obrigados a abandonar os seus empregos’.

A violéncia de natureza homofébica é muito comum, tal como demonstram estudos realizados na
Irlanda, Suécia e no Reino Unido™. Sintomaticamente, cerca de um quarto dos entrevistados foi

vitima de um ataque violento. E evidente, portanto, que em muitos paises europeus pode ser

muito perigoso para uma pessoa identificar-se em lugares publicos como sendo gay.

Apenas 4 Estados-Membros e um pais candidato & adeséo'* reconhecem legalmente, de modo
significativo, as unides de parceiros do mesmo sexo (embora ndo sem alguma medida de
discriminacéo).

A inclusdo da orientagdo sexual na norma relativa a proibicdo de discriminacdo da Carta da Unido
Europeia é tdo mais necessaria quanto é certo que;

- muitos governos ndo reconhecem que a discriminagéo com fundamento na orientagdo
sexua é tdo perniciosa e prejudicial como as demais formas de discriminagéo ja
objecto de proibi¢éo, ndo tomando quaisquer medidas para a eliminar da sua propria
legislag@o interna e para a combater ao nivel da sociedade em geral;
muitas pessoas, tanto na vida publica como na sociedade civil, consideram ainda
perfeitamente legitima e respeitavel aexteriorizagdo de atitudes homofébicas.

2.1.2 Precedentes ao nivel do direito comunitério e dos diver sos dir eitos nacionais?

A Comunidade Europeia tem, expressamente, competéncia para combater a discriminagdo com
fundamento na orientagdo sexual nos termos do artigo B.° do TCE, introduzido pelo Tratado de
Amesterddo em 1997. Trata-se de um precedente muito importante, aluz do qual a ndo inclusdo da
discriminagdo com fundamento na orientagdo sexua na disposicdo da Carta relativa a proibicdo da
discriminagdo seria altamente anémala. Com efeito, uma tal omissdo na Carta seria um sina de que a
Uni&o alterou a sua posi¢ao quanto ainadmissibilidade da discriminacéo com base na orientacéo sexual.

Embora a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem ndo faca expressa mengdo aorientacdo sexual,
uma recente decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem reconheceu que a discriminagdo com
fundamento na orientacdo sexual estd abrangida pelo artigo 14.° da Convencéo™. Para além disso, a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa decidiu, em Janeiro de 2000, recomendar a inclusdo da
orientac@o sexual na lista de fundamentos proibidos de discriminagdo constante do projecto de Protocol o
n.° 12 aConvencao, que esta actualmente a ser discutido pelo Comité de Ministros. De acordo com essa

Alemanha, Grécia, Luxemburgo, Poldnia, Portugal e Turquia. No caso da Alemanha, uma noticia no Tagesaitung de8deAhil de
2000 da conta que o Ministro da Defesa, perante a possibilidade de uma decisdo desfavoravel num caso que pende actual mente no
Tribunal Constitucional Federal, se prepara pararevogar as normas que impedem os homossexuais de servir nas Forgas Armadas.
® Lustig-Prean & Beckett contra o Reino Unido (queixas n.% 31417/96 e 32377/96) (27 de Setembro de 1999).
® «Arbetsmar knadsdepartementet. Stockholm (1997): Férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell 1aggning.
Beténkande av utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 14ggning» (SEDA). Satensoffentligautrecningar
1997:175
1% Gay and L eshian Equality Network and NEXUS Research Co-operative (1995), «Poverty, Leshiansand Gay Men: The Econorric
and Social Effects of Discrimination", Dublin: Combat Poverty Agency; Tiby, E and Lander, | (1996); «Hat, hot, vald - utsatta
homosexuella kvinnor och mén. En pilotstudie i Stockholmy. Estocolmo: Folkhal soingtitutet; Mason, A. and Pamer, A. (1996),
«Queer Bashing -- a national survey of hate crimes against lesbians and gay men». London: Stonewall.

! Dinamarca, Franga, Hungria, Holanda e Suécia

12 Para um amplo recenseamento dos precedentes a nivel nacional e internacional veja-se o documento apresentado pela ILGA -
Europa ao Comité de Direitos Humanos (CDH) do Conselho da Europa (28 de Fevereiro de 2000) sobre a consagracéo do principio
daigualdade entre homens e mulheres no texto do projeto de Protocolo n.° 12, e sobre ainclusdo da discriminagdo com base na
orientagdo sexual no elenco de fundamentos proibidos de discriminagdo. O documento pode ser encontrado em
http://www.steff.suite.dk.Protocol 12 Submissionl.doc.

13 salgueiro da Silva Mouta contra Portugal (queixa n.? 33290/96) (21 de Dezembro de 1999)




posicdo, deverd ser feita referéncia explicita agueles fundamentos de discriminagdo «especiamente
odiosos», sendo que a discriminagdo com base na orientacso sexual se encontraentre eles’*.

Desde os anos 70 que as disposi ¢des | egislativas de varios Estados destinadas a combater a discriminagao,
e os catdlogos de direitos fundamentai s constantes das varias constitui ¢cdes nacionais, vém reconhecendo,
cada vez com maior frequéncia, a orientacdo com base na orientacéo sexual. Entre os Estados-Membros
da Uni&o Europeia, o conceito de «orientagdo sexual» (ou outra expressao similare, destinada a abranger a
orientacdo sexual) é expressamente considerado como um fundamento proibido de discriminagdo na
legislacdo de 8 estados. Dinamarca, Finlandia, Franga, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Espanha e Suécia).
Também as |egislacdes de um pais candidato aadesdo (a Eslovénia), dois outros paises europeus (Islandia
e Noruega), e sete outros paises ndo europeus (Canada'®, Austrdia'®, Estados Unidos'’, Israel, Namibia,
Nova Zelandia e Africa do Sul), aludem aorientacdo sexual como fundamento proibido de discriminacéo.
Para além disso, em 4 paises (Africa do Sul -- 1993 --, Equador --1998 --, Fiji -- 1998 --, e Suica -- 1999),
a orientacdo sexual (ou outro fundamento similar, destinado a abranger a orientagcdo sexual) consta da
disposicéo constitucional que proibe adiscriminagao.

2.2 | dentidade sexual 8

2.2.1 A ILGA -Europa entende que no artigo relativo aproibigéo da discriminagéo da Carta da UE deveria
ser incluida a «identidade sexual» («gender identity»), por forma a deixar claro que as pessoas
transsexuais ou transgender®® sdo protegidas e, bem assim, reconhecendo a particular vulnerabilidade
deste grupo de pessoas.

2.2.2 A seriedade da discriminacdo

As pessoas transsexuais ou transgender sdo uma das minorias mais vulneraveis na Europa. O seu
relativamente pequeno niimero impede-os de obter proteccdo mediante a aprovagdo de nova legislacdo.
Estéo sujeitas a violéncia, assédio e arecusa de emprego ou de obtengdo de servigos porque a sua
identidade ou a sua forma de expressdo sexuais ndo estdo de acordo com o sexo que registalmente |hes é
atribuido®. A discriminaggo a que esto sujeitas pode ser t&o duracomo aguela a que estao sujeitos outros
grupos aos quais tradicionalmente é concedida protec¢do na legislagdo nacional e internacional contra a
discriminagdo.

Quando uma pessoa transsexual se submete a uma alteracéo de sexo, alguns paises recusam reconhecer-
Ihe essa mudanca no seu género social e/ou a mudanca da sua morfologia corporal®’. Nestes Estados, as
pessoas transsexuais sdo obrigadas a suportar a humilhagdo quase diaria decorrente da necessidade de
revelarem o seu sexo de nascenca em diversissimas areas da vida quotidiana, 0 que as torna vulneréveis a
discriminacdo e ao preconceito independentemente do sucesso com que alteraram o seu papel sexual. O
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem condenou ja esta prética, sempre que a referéncia ao sexo de
nascenca é frequente, considerando existir ai uma violagdo do artigo 8.° da Convencdo Europeia dos

" Opinido n.° 216 (2000) — Debates da Assembleia de 26 de Janeiro de 2000.

15 Na |egislacdo federal, na de nove das dez Provincias e em um dos trés Territérios do pais. No entanto, o Supremo Tribure do
Canada decidiu que umatal disposicdo deveria ser «lida» na legislagdo das restantes jurisdigoes.

%6 Na legislagdo de cinco dos seis Estados e em ambos os Territérios.

7 Nalegislagéo de onze dos cinquenta Estados, no Distrito de Columbia e na maior parte das grandes cidades.

8 Para uma discussdo mais detalhada dos argumentos que a seguir s3o apresentados, veja-se «Proposed Additional Protocol
Broadening Article 14 Of The European Convention: The Need For Express Inclusion Of "Gender Identity» (A submissonby
ILGA-Europe to the Steering Committee on Human Rights, Council of Europe) — que pode ser encontrado em
http://www.steff.suite.dk/art14trans.htm.

190 termo transgender é utilizado como um conceito abrangente para incluir os transsexuais que se encontramemfasepréoupds
operatéria de alteragdo do sexo. Abrange, ainda, os transsexuais que optam por ndo ser submetidos, ou ndo podem ser submetidos, a
cirurgia de reconstrugéo genital. Inclui ainda todas as pessoas cujo género ou sexo anatdmico, conflituecom o sau comportamento,
tal como mulheres com aparéncia masculina ou homens com aparéncia feminina.

20 Vegja-se Melanie McMullan & Stephen Whittle, Transvestism, Transsexualism and the Law, 22 ed. (Londres: The Beaumont
Trust, The Gender Trust, 1995).

21 Veja-se 0 amicus brief apresentado pela organizaggo Liberty no caso Sheffield & Horsham - http:/www.pfc.org.uk/legal/lib-
amic.htm (N.T. - A figura do amicus curiae, literalmentecamigo do Tribunal», existente no direito de raiz anglo-saxonica, ndotem
equivalente no direito portugués; através desse instituto € permitida, a quem néo sendo parte num dado caso judicial, mas tendo no
resultado da controvérsia que nele se discute um interesse préprio atendivel, a apresentacdo de alegacgles (a apresentagdo, i. € de
um brief»), defendendo a posicao de qual quer uma das partes no pleito, enriquecendo assim o manancial de informag&o que ao
Tribunal é apresentado e permitindo que a decisdo a tomar considere o maior nlimero possivel de perspectivas).




Direitos do Homem, no caso B. contra a Franca (1992). No caso em questdo, o requerente ndo podia, por
forca dalei, evitar a divulgagédo do seu sexo de nascencga (masculino) em documentos como o bilhete de
identidade, passaporte ou nlimero de seguranca social®?.

Para além disso, 0 ndo reconhecimento do seu novo papel sexual implica, para muitos transsexuais, a
impossibilidade legal de fundar uma familia e de assumir em plenitude as responsabilidade sociais dai
decorrentes.

2.2.3 Crescente reconhecimento aos niveis eur opeu e nacional

Tem-se verificado, por toda a Europa, um crescente reconhecimento da transsexualidade, quer ao nivel
legislativo, quer ao nivel das decisbes judiciais, e a cirurgia de mudanca do sexo é permitida em todos os
Estados da Comunidade Europeia.

Em 1989, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa aprovou a Recomendag&o n.° 1117, sobre
discriminag&o contra os transsexuai s, € uma Resol ugdo sobre a Condic¢ao dos Transsexuais, aconsel hando,
todos os Estados-Membros a aprovar legislagdo relativa a transsexualidade que «proibisse toda a
discriminagdo no gozo de direitos e liberdades fundamentais, de acordo com o disposto no artigo 14.° da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem» 23,

Para além disso, e apesar das enormes dificuldades que os transsexuais sentem sempre que tentam
influenciar o processo legislativo, verificou-se, nos anos 90, em alguns paises, um progressivo aumento
no nimero de exemplos de concessao de proteccdo expressa. A legislacdo que proibe a discriminacéo de
algumas cidades dos EUA inclui a «identidade sexual» («gender identity»)**. No Estado Norte-
-Americano do Minnesota, a legislacdo de combate adiscriminagdo define a «orientagéo sexual» de modo
aincluir «ter ... uma auto-imagem ou identidade ndo associadas tradicionalmente com a masculinidade ou
feminilidade bioldgicas»*® e na Califérnia o género e a expressdo sexual constituem categorias protegidas
no ambito da legislacdo estadual contra os crimes de 6dio (hate crimes)®®. A discriminacgo mntra as
pessoas transsexuais é igualmente proibida na Australia Meridional®’ e no Territério (australiano) do
Norte®®, onde a categoria «sexualidade» é definida de modo a abranger a «transsexualidade», e no Distrito
federal australiano, onde a «transsexualidade» constitui um fundamento proibido de discriminacéo
especifico?®. Na Nova Gales do Sul, na Austrdlia, a discriminacdo com base na transsexualidade é
proibida e alegislacdo alude a pessoastransgender .

2.3 Catalogo aberto de fundamentos proibidos de discriminagao

O artigo relativo a proibicdo da discriminagdo da Carta estabelecera um principio genérico de néo
discriminagdo na UE. Um tal principio geral s6 pode ser consagrado, no entanto, se a lista de
fundamentos proibidos de discriminagdo constantes de tal preceito se considerar aberta e ndo exaustiva,
tal como sucede com o artigo 14.° da Convengdo Europeia de Direitos do Homem («tais como as
fundadas ... ou qualquer outra situagdo»), com o artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem («sem qualquer distingdo, nomeadamente ... ou outra raz&o), ou no artigo 16.° do Pacto
Internacioal de Direitos Civis e Politicos («com base em ... ou outra razdo)

O actua projecto do artigo relativo a proibicdo da discriminacdo da Carta -- Artigo 19(1) (CHARTE
4137/00 — CONVENT 8) -- ndo tem tal carécter. Devera, por isso, ser reformulado, por forma a referir «1.
Qualquer discriminagdo com fundamento nomeadamente em ... ou outra razéo»

2B contra a Franca [1992], Ser. A, n.° 232-C, paragrafos 25-26, e 59-63. O Tribuna sublinhou, no pardgrafo 12, que o requerente
nédo «podia obter um emprego em virtude das reaccOes hostis que suscitavax.

23 Recomendagao n.° 1117 (1989), da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

24 Entre tais cidades contam-se Minneapolis, S. Francisco , Evanston (Illinois), Louisville (Kentucky) e Houston.

25 \/er Minn. Stat. Ann. S. 363.01(45).

% Calif. Stat. AB 1999, promulgada no dia 28 de Setembro de 1998.

2" Equal Opportunity Act, 1984,

28 Anti-Discrimination Act (REPAA007), 1996.

29 Discrimination Act n.° 81 de 1991.

%0 Anti-Discrimination Act n.° 48 de 1977, tal como alterado pelo Transgender (A nti- Discriminaion and Other ActsAmendment)
Act n.° 22, de 1996, Tabela 1.



3. VIDA PRIVADA E FAMILIAR

A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem inclui o respeito pela vida privada e familiar num artigo
com aepigrafe «direito ao respeito davidaprivada e familiar»

O mais recente projecto de redac¢do da disposicdo que alude avida privada e familiar disponivel ao
tempo em que este texto foi preparado (CHARTE 4149/00 CONVENT 13) distingue o direito ao respeito
pela vida familiar do direito ao respeito pela vida privada, colocando aguele no artigo 13.° («vida
familiar») e fazendo referéncia a «privacidade» ao invés de «vida privada». E nosso entendimento que
seria preferivel a Carta seguir a abordagem adoptada na Convencao Europeia dos Direitos do Homem:

a. o conceito de «vida privada» foi objecto de interpretacdo por parte do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem e da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem em numerosas
decisbes publicadas. O conceito de «privacidade», que pode ser encontrado no artigo 26.° do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e que pode ou n&o ter o mesmo ambito do
conceito de «vida privada», foi abordado em relativamente poucos casos pelo Comité dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

b. O conceito de «vida privada» deveria constar do mesmo artigo que alude a«vida familiar»,
para sublinhar, tal como o fez Tribuna Europeu dos Direitos do Homem na sua
jurisprudéncia, que a vida familiar existe entre pessoas que coabitam, sem que estgjam
unidos pelo casamento. Tanto no artigo 2.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
como no artigo 26.° do Pacto Internaiconal de Direitos Civis e Politicos, a referéncia a
«privacidade» é de imediato seguida da referéncia a«familia». Esta posi¢éo tem l4gica, uma
vez que a «vida familiar» é um dos mais importantes aspectos da «vida privada» de uma
pessoa.

4. DIREITO A CASAR E A FUNDAR FAMILIA

O mais recente projecto do artigo relativo a «vida familiar» (CHARTE 4149/00 CONV 13) tem a
seguinte redaccgéo:

“ Artigo 13.° - Vida familiar

1. Todas as pessas tém direito ao respeito pelasuavidafamiliar.

2. Todas as pessoas tém o direito de contrair casament e de constituir familia, de
acordo com as legislacdes nacionais dos Estados-Membros que regulam o respectivo
exercicio.

3. E assegurada a protecgo da familia nos planos juridico, econémico e social.”

Tal como se referiu atras, € nosso entendimento que o «direito ao respeito pela vida familiar» deveria
constar do artigo 12.°, «respeito pelavida privada».

Para além disso, sugerimos que o texto do artigo 13.%, n.° 3, do projecto, seja reformulado, por forma a
apresentar a seguinte redacgéo:

3. E assegurada a proteccgio da familia nos planos juridico, econémico e socia e,
bem assim, o reconhecimento da usa diversidade.”

E perfeitamente evidente, no alvor do século XXI, que ndo podemos continuar a falar da «familia» como
se todas as familias da UE consistissem num casal heterossexual, unido pelo matrimonio, que, juntamente
com os seus filhos, vive em comum. N&o faz sentido falar «da religido» porque existem diferentes
religides na UE. Do mesmo modo, existem actual mente diferentes formas de «familias» na UE, e a Carta
tem de reconhecer esta realidade social.

5.ESTATUTO JURIDICO DA CARTA

A ILGA-Europa considera que a Carta deveria ser incorporada nos Tratados da Unido Europeia, por
forma a evitar que a mesma venha a constituir pouco mais do que uma mera declaracéo de intences, de
todo ineficaz.



6. NACIONAISDE OUTROS PAISES
A ILGA -Europa apoia o0 completo e expresso reconhecimento dos direitos fundamentais de nacionais de
paises terceiros, quando no territério da Uni&o Europeia.

REINO UNIDO ADMITE ADOPCAO POR CASAISHOMOSSEXUAIS
Por Eben Black, Correspondente politico principal do Sunday Times (24 de April)

Tony Blair prepara-se paratornar mais fécil aos casais homossexuais a adopgao de criangas, colocando-0s
em igual dade de condig¢des com 0s casai s heterossexuai s unidos pelo casamento. Esta em estudo um novo
esguema nacional de adopgéo, que obrigard os conselhos locais responsaveis pelo processamento das
adopcdes a apreciar os requerimentos apresentados por candidatos gays a adopgdo, que actualmente a
maior parte desses consel hos rejeitaliminarmente,

Esta revelag&o consternou os defensores da familia. Valerie Riches, directora da organizagéo Family and
Youth Concern («Cuidado da Familia e da Juventude»), afirmou que «este governo esta dominado pelo
lobby gay. Isto é preocupante para a instituicdo do casamento, que é a mais segura e melhor forma de
criar as criangas». O Governo anunciou, no ano passado, que pretendia rever os procedimentos relativos a
adopc¢do, quando chegou a conclusdo que mais de 50 000 criangas se encontravam em casas de
acolhimento. A iniciativa recebeu um impulso adicional na sequéncia dos escandal os relacionados com o
abuso sexual de criancas em casas de acolhimento no norte de Gales, onde pelos menos 150 criangas
foram sujeitas a abusos.

Uma conferéncia de responsaveis por adopcdo e de professionais dos servigos sociais locaisteralugar em
Downing Street sob a presidéncia de John Hutton, o Ministro da Salide, na proximaterca-feira

Ao tornar a adopgdo mais fécil, Blair pretende por termo afrustracdo que sentem muitos casais face aos
atrasos e dificuldades que séo levantadas & suas candidaturas a adopc¢éo. Actualmente, quase 1 300
candidatos a adopgdo aguardam uma resposta, embora segjam cerca de 5 000 as criangas seleccionadas
para adopg¢ao.

Legalmente, nada impede um homossexual ou uma |éshica de adoptarem individualmente uma crianca,
desde que tal adopgéo seja aprovada por uma agéncia de adopgado, quer vivam com um parceiro ou nao.
Na prética, contudo, poucos requerimentos sao deferidos. Em 1998, investigadores da Universidade de
Cardiff concluiram que apenas 3 em cada 2000 adopgdes eram concluidas por homossexuais.

De acordo com o novo plano nacional de adopcéo, que substituird as normas e critérios aprovados pelos
organismos locais, os responsaveis pelos servicos de adopgao terdo de tratar os candidatos homossexuais
exactamente da mesma forma que os demais, desde que reunam os indispensaveis requisitos, tais como
serem saudaveis, terem capacidades parentais, terem um rendimento fixo e manterem uma relagdo

estavel. «Trata-se de tornar a adopgdo mais f&cil, e este objectivo inclui a adopgdo homossexual», disse
umafonte de Downing Street.

Este antincio segue-se a uma importante decisdo proferida, no ano passado, pelos law lords”, que
decidiram que um casal homossexual deveria ser tratado como uma familia. A Dama Elizabeth Butler-
-Sloss, a nova presidente da Secgéo de Assuntos Familiares do Tribunal Superior (High Court), afirmou
ainda que as criancas podem ser adoptadas, com sucesso, por casais de homossexuais.

Os activistas que lutam pelos direitos dos homossexuais calculam que possam existir milhares de casais
homossexuais que poderiam beneficiar de uma mudanga que viesse pdr termo ao preconceito que impede
0s gays de adoptarem. Na Dinamarca e na Holanda, os gays podem adoptar criangas nas mesmas
condi¢bes que os casais unidos por matrimoénio. A Alemanha vem estudando a adopgéo de regras
semel hantes.

) Os membros da Camara dos Lordes que decidem, em (ltima instancia, os recursos inter postos de decisdes dos tribunais
inferiores, sempre que este corpo parlamentar funciona como tribunal de revista (N.T.).



Hutton afirmou, ontem anoite, que a Inglaterra se encontra vinculada por uma convengdo assinada em
1967 segundo a qual sb casais unidos pelo matrimonio ou pessoas solteiras poderdo adoptar criangas.
Insistiu que ndo existe umaintencéo de alterar de imediato tal situagéo.

Mas acrescentou: «estamos a rever a legislacgo. Se for necessario realizar uma reforma substancial do
direito aplicavel aadopgao, sera necessario aprovar nova legislagdo. Se existir algum preconceito, tera de
ser analisado. O que iremos verificar € em que termos é que as autoridades locais recusam certos
candidatos aadopgao».

Felicity Callier, presidente da British Agencies for Adoption and Fostering («Agéncias Britanicas para a
adopcdo e acolhimento»), que foi encarregada pelo Ministério da Salide de preparar as novas linhas de
orientacdo nacionais, afirmou que € «pouco favoravel» excluir qualquer grupo com base em
«fundamentos arbitrérios». «N&o ha familias suficientes a candidatar-se a adop¢&o das criangas que
augardam tal passo», disse. «Cremos que ndo se deverdo excluir pessoas envolvidas numa relacdo
homossexual ».

A abertura da adopgdo aos homossexuais ndo deixard de suscitar a questdo de saber se os casais
homossexuais deverdo ser tratados como uma «familia» para outras finalidades, e podera levar a que a
pol émica questéo de saber se o casamento homossexual devera ser permitido em Inglaterra seja discutida.

Blair mostra-se determinado a afastar as regras impostas pelos conselhos locais, que chegam ao ponto de
impedir pessoas que pesem mais do que 15st de adoptar, que impdem idades limites, como os 35 anos,
por exemplo -- apesar de tais idades se situarem dentro da idade fértil -- ou de considerar «demasiado
negros» ou «demasiado brancos» candidatos aadopg¢ao de criangas de ragas cruzadas ou de certas etnias.

Os criticos desta iniciativa temem que as criangas adoptadas por casais gays sofram por falta dafigura
materna ou paterna. Rosemary Keenan, da Westminster Catholic Children's Society («Sociedade Infantil
Catdlica de Westminster»), afirmou: «as cirangas necessitam de um modelo de comportamento masculino
e feminino».

CAMARA DOS COMUNS CANADIANA APROVA PROJECTO DE LEI SOBRE UNIOES
REGISTADAS
Por Rex Wockner

O diploma legal que equiparara as unides homossexuais e heterossexuais foi aprovada em Ultima leitura
na Camara dos Comuns canadiana no dia 18 de Abril, com umavotagéo de 174 votos afavor e 72 contra.

O diploma atribui & unides homossexuais todos os beneficios conferidos, ao nivel federal, & unides
heterossexuais, e estende a ambos os tipos de uni&o muitos dos direitos decorrentes do casamento de que
nenhum dos grupos gozava até aqui. O projecto altera cerca de 70 leis federais em &reas como o direito a
pensdes sociais, acelebracdo de seguros, tratamento fiscal em sede de imposto sobre o rendimento e
regime de visitas na priséo.

O projecto em discussdo constitui a resposta a um conjunto de decisfes judiciais, incluindo a decisdo
proferida, no ano passado, pelo Supremo Tribunal do Canadd, de acordo com a qual a definicdo de
«cbnjuge» constante dalegislagdo do Ontério erainconstitucional mente «heterossexista.

«Esta legislacao tem a ver com o respeito», afirmou a Ministra da Justica, Anne McLellan. «Tem a ver
com atolerancia. E umaquestéo de justica»

O diplomatem ainda de ser apreciado pelo Senado -- que devera aprova-lo -- antes de ser promul gado.



CAMARA DOS LORDES INGLESA DA O SEU ACORDO AO ESTABELECIMENTO DE UMA
IDADE DE CONSENTIMENTO IDENTICA
Por Rex Wockner

A Céamara dos Lordes inglesa aprovou sem oposi¢cdo, em segunda leitura, no dia 11 de Abril, uma
proposta legislativa que, a ser definitivamente aprovada, igualard a idade de consentimento para 0 sexo
hetero e homossexual.

Actualmente, o sexo homossexual ndo pode ser praticado legalmente antes dos 18 anos. Os lordes
continuam a opor-se aproposta, mas uma vez que, no passado, impediram ja a sua aprovagdo, 0 governo
britanico pode agora invocar os poderes que lhe sdo conferidos pela poucas vezes utilizada Lei do
Parlamento (Parliament Act) paralograr a aprovagéo do diploma sem o assentimento dos lordes.

A Lei do Parlamento permite a aprovacdo de medidas legislativas sempre que os lordes -- que ndo sao
eleitos -- rejeitem repetidamente um diploma proposto e aprovado pela Camara dos Comuns. A Lei foi
invocada cinco vezes desde 1911. Se os lordes tivessem recusado a aprovagdo do diploma actualmente
em discussdo, o governo briténico poderiater langado mé&o dos poderes que lhe sdo conferidos pelaLei do
Parlamento deimediato.

O projecto legislativo em questéo terd ainda de ser submetido a uma terceira leitura na Camara dos
L ordes, mas ndo se espera gque seja objecto de grande oposi¢éo.

Os lordes provavelmente vingar-se-a80 do primeiro-ministro britanico trabalhista, Tony Blair, recusando-
-Se a aprovar a proposta que revoga o célebre artigo 28.°, uma norma com 10 anos que proibe os
municipios de «promover[em] de forma deliberada a homossexualidade» ou fomentarem o ensino «da
homossexualidade como uma pretensa forma de relacionamento familiar» nas escolas.

Umavez que o projecto de lei que visa arevogagdo do artigo 28.° foi inicialmente apresentado na Camara
dos Lordes, a oposicdo desta Camara a medida ndo poderd ser ultrapassada com recurso aos poderes
conferidos ao governo britanico pelaLei do Parlamento.

CARTA DIRIGIDA A UM GRUPO SELECCIONADO DE MEMBROS DO PARLAMENTO
EUROPEU
ILGA-Europe

A Estrutura Regional Europeia da Associagdo Internacional Léshica e Gay (ILGA -Europa), vem, por
meio desta missiva, expressar a sua preocupacdo relativamente a uma parte do projecto de parecer
Naranjo Escobar (PE 233.002) respeitante ao Programa de Acgdo Contra a Discriminacdo, preparado para
0 Comité do Orcamento. O parecer devera ser objecto de votacdo pelo Comité do Orcamento no dia 22 de
Maio, sendo adatalimite para apresentagéo de propostas de alteracdo o dia 3 de Maio.

Embora o parecer sgja, no essencial, favoravel & organizagdes que desenvolvem a sua actividade no
dominio da luta contra a discriminacéo, estamos extremamente preocupados com as consequéncias da
proposta n.° 7, que diz respeito ao Anexo do projecto de Programa de Acc¢éo - Linha 2, Desenvolvimento
de Competéncias.

A proposta de alteragdo n.° 7 reduz o nivel de co-financiamento para actividades nucleares das ONG
europei as proposto pela Comisséo Europeia (90%) para 50%.

Se esta proposta de alteracdo for aprovada, terd um efeito catastréfico para as ONG que desenvolvem a
sua actividade em favor dos grupos mais vulnerdveis da sociedade. Entre as organizagdes que seriam
afectadas incluem-se as que lutam contra a discriminagdo com base na raga ou etnia, deficiéncia, género,
orientacdo sexual e idade. A capacidade de muitas destas organizac8es para melhorarem a vida de vitimas
de discriminacdo seria seriamente diminuida por uma exigéncia de co-financimento de 50%, ja que é
pouco provavel que elas consigam obter um tal nivel de co-financiamento de outras fontes.



Acreditamos, pois, que esta proposta de alteragdo pde em causa 0 espirito do artigo 13.° do TCE, que
exige a adopcdo de medidas que evitem o aumento da discriminacdo. As ONG europeias neste dominio
desempenham um papel vital no desenvolvimento de um espirito de solidariedade pan-europeu contra
condutas discriminatérias, um papel que é particularmente importante no contexto do actual clima
politico.

Gostariamos, assim, de pedir 0 seu apoio e, bem assim, 0 apoio do grupo a que pertence, para impedir a
aprovacdo da proposta de alterac@o n.° 7 e assim manter a proposta da Comisséo. Gostariamos, ainda, de
reunir consigo para discutir esta importante questdo e as suas ramificagdes em matéria de luta contra a
discriminagdo. Em breve entraremos em contacto consigo paraindagar da possibilidade de agendar uma
tal reuni&o.

A exigéncia de um co-financiamento de 10% prevista na proposta da Comissao constitui seguramente o
maximo que pode ser exigido a organizacOes relativamente pequenas, como a ILGA -Europa, sempre que
continuem a ser possiveis, no ambito dos varios projectos co-financiados pela Comissao, contribuicdes de
natureza ndo directamente pecuniaria

Agradecemos 0 seu apoio. Para ulteriores esclarecimento, pode contactar-nos no seguinte enderego de e-
mail: ieboard@egroups.com




