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PREFACIO

El Tratado de Amsterdam, que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999, marca un hito significativo
para las personas homosexuales en la Unién Europea.

Entre los cambios que introduce el Tratado esta una nueva clausula, el articulo 13, que incluye
la discriminacion por razén de orientacion sexual, junto con el sexo, el origen racial o étnico, reli-
gion, convicciones, discapacidad y edad. Por primera vez se formula una referencia expresa a la
discriminacién por motivos diferentes del sexo o la nacionalidad en los Tratados. Es el resultado
de una intensa campafa de las organizaciones no gubernamentales, incluyendo ILGA-Europa.

Con el articulo 13 se concluye cualquier duda sobre si la Comunidad tiene o no competencias
legales para adoptar legislacion y politicas que permitan combatir la discriminacion por los moti-
vos que en él se relacionan. El debate actualmente gira en torno a qué acciones pueden y deben
adoptarse. Pero ¢cudl es el significado del articulo 13? ;Cuales son las consecuencias del nuevo
Tratado? ;,Qué oportunidades ofrece para actuar de modo concreto contra la discriminacion?

ILGA-Europa ha creado esta guia como una contribucién a este debate, con la finalidad de
fomentar un mayor grado de participacion en el mismo. La guia se centra en las consecuencias
del Tratado de Amsterdam en lo relativo a la discriminacion por razén de orientacion sexual. Las
posibilidades de esta guia no permiten realizar un examen detallado de las consecuencias del
Tratado con relacion a las otras causas de discriminacién que se mencionan en el articulo 13,
aunque también son todas de importancia para las personas homosexuales.

AGRADECIMIENTOS

La Junta Directiva de ILGA-Europa agradece efusivamente las contribuciones que han permiti-
do que esta guia sea una realidad.

Esta guia ha sido creada como parte de un proyecto apoyado por la Comision Europea (DG X) a
través del Programa de informacion para los ciudadanos europeos (P.R.I.N.C.E.) — “Construyendo
Europa Juntos”, la Cancilleria Federal austriaca, el Ministerio austriaco de Trabajo, Salud y
Asuntos Sociales y la Ministra austriaca de Asuntos de la Mujer y de Proteccion del Consumidor.
El proyecto se plasma en la publicacion de esta guia en aleman, espaiiol, francés e inglés y en
la realizacion de un seminario “El Tratado de Amsterdam — Nuevas oportunidades para la pro-
teccion frente a la discriminacion por orientacion sexual bajo el Articulo 13”, a celebrar en Viena
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los dias 2 y 3 de octubre de 1999 y a los que se ha invitado a participantes de los quince Estados
miembros y de los once paises candidatos a la adhesion.

Los socios del proyecto de ILGA-Europa también han colaborado con su apoyo econémico. Son:

o Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD), Asociacion de Gais y Lesbianas de
Alemania

* Homosexuelle Initiative (HOSI) Wien, |a primera asociacion gai y lésbica austriaca
e Pan-Fonden, Dinamarca

e Landsforeningen for basser og lesbiske (LBL), Asociacion Nacional Danesa de Gais y
Lesbianas

* Fundacion Triangulo por la Igualdad Social de Gais y Lesbianas, Espafa

o EGALITE — Equality for Gays and Lesbians in the European Institutions, \gualdad para los
Gais y las Lesbianas en las Instituciones Europeas

e Seksuaalinen Tasavertaisuus (SETA), Asociacion Nacional Finesa pro Igualdad Sexual
o Stonewall, Reino Unido
* UNISON, el sindicato del sector publico del Reino Unido

* Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL), Federacion Sueca pro Derechos de
Gais y Lesbianas.

Quisiéramos expresar nuestro agradecimiento a Sejal Palmar, Mark Bell, Kees Waaldijk y
Madeleine de Leeuw por su contribucion a los capitulos que integran esta guia, asi como a
Jackie Lewis, Alberto Volpato y Kurt Krickler por su trabajo de redaccion de los restantes capi-
tulos y de edicion. Deseamos expresar igualmente nuestro agradecimiento a Kurt Krickler, Pierre
Noél y César Leston por su trabajo de traduccion de la guia al aleman, francés y espafiol, asi
como a Friedl Nussbaumer por su trabajo de maquetacion. También deseamos expresar, una vez
mas, nuestro agradecimiento a Kurt Krickler por su trabajo de supervision durante todo el pro-
ceso de elaboracion y por la correccion de originales de las cuatro versiones.
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COMO UTILIZAR ESTA GUIA

La guia esta dividida en capitulos. El capitulo 1 da informacion sobre los antecedentes del
Tratado de Amsterdam e informa sobre algunos de los cambios fundamentales que supone. El
capitulo 2 explora el alcance y las limitaciones de la clausula de no-discriminacion (el articulo
13) y de las nuevas medidas relacionadas mas habitualmente con los derechos humanos. Por
su parte, los capitulos 3 y 4 consideran la posibilidad de nuevas medidas dirigidas a luchar con-
tra la discriminacion por razon de orientacion sexual en diferentes areas de la politica comuni-
taria.

Los demas capitulos facilitan informacion sobre como obtener documentos que puedan resultar
Utiles a la hora de negociar, estudian los acontecimientos que se han sucedido desde el Tratado
de Amsterdam y contienen las recomendaciones de actuacion de ILGA-Europa dentro del marco
que crea el actual Tratado. Dado que ya se estan llevando a cabo trabajos preparatorios para la
nueva revision del Tratado, la guia incluye igualmente propuestas de nuevos cambios para el
fomento de la igualdad y los derechos humanos.

El Tratado de Amsterdam ha cambiado la numeracion de los articulos del Tratado de la
Comunidad Europea y del Tratado de la Union Europea. La guia utiliza las nuevas numeraciones

utilizadas en las versiones consolidadas de los Tratados.

También se da alguna informacion general sobre la UE y sus instituciones, asi como un apén-
dice con direcciones Uutiles a la hora de realizar consultas.

La Junta Directiva de ILGA-Europa

Bruselas, septiembre de 1999
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Capitulo 1:

El camino a Amsterdam

por Jackie Lewis

Europa sera una Europa para todos o no sera nada para nadie.

En este capitulo se presentara el Tratado de Amsterdam; los siguientes consideraran todos los
detalles de sus medidas y exploraran las posibilidades de actuacion en diferentes areas de la
actividad comunitaria en la lucha contra la discriminacion, con la finalidad de contextualizar a
los cambios contenidos en el Tratado de Amsterdam y los andlisis subsiguientes. En este capi-
tulo, facilitaremos también algunos antecedentes sobre el desarrollo histérico de la dimension
social y los cada vez mas importantes debates sobre las cuestiones de discriminacion y dere-
chos fundamentales.

1. ANTES DE AMSTERDAM
A. POLITICA SOCIAL

El Tratado de Roma de 1958 contiene s6lo unas pocas y dispersas menciones a la politica social,
incluidos los articulos relacionados con el Fondo Social Europeo. Asi pues, la politica social
comunitaria sélo surge seriamente con el Programa de Accion Social de 1974, centrado funda-
mentalmente en medidas de legislacion laboral. Incluso en ese momento la puesta en practica
del programa fue sumamente lenta, quedando muchas de sus propuestas bloqueadas debido al
requisito de la unanimidad en el Consejo.

El desarrollo de la politica social recibié un nuevo impulso a mitad de la década de los ochenta
a través de las actuaciones dirigidas a crear el mercado Unico europeo, en el que se iba a dar
la libertad de movimientos de trabajadores, servicios, bienes y capitales. A esas alturas, la
Comunidad contaba ya con doce miembros y se dieron presiones notorias para que se implica-

ILGA Europa: La orientacion sexual y la Union Europea tras el Tratado de Amsterdam



o
1Y
=
=
£
5
-
m
Q
8
3
e
(=}
©
=
2
<@
o
=]
E]

10

se en el impacto social del programa del mercado Gnico. El Acta Unica Europea contenia una
referencia especifica a la dimension social y declaraba que una de las finalidades de la
Comunidad era la mejora de la situacién econémica y social mediante la profundizacion de las
politicas comunes y la fijacion de nuevas metas.

Se dio un intento de fijar principios rectores en las areas sociales mencionadas en el Acta que
se tradujo finalmente en la “Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores”, que se aprobd formalmente en 1989 por todos los Estados miembros con excep-
cion del Reino Unido. En el preambulo de la Carta se declara que “Del mismo modo que para la
consecucion de la igualdad de trato es importante la lucha contra todas las formas de discrimi-
nacion, incluidas las discriminaciones por razén de sexo, edad, raza, opiniones y creencias, por
esa misma razon, desde una perspectiva solidaria, es importante luchar contra la exclusion
social (...).” Aunque la Carta no proporcionaba una base legal, resultaba un paso significativo en
el reconocimiento de los temas sociales relativos al mundo del trabajo, incluyendo también refe-
rencias a la proteccion social de los jovenes, los ancianos, los discapacitados y los desemplea-
dos. La Carta constituia el punto de partida para el segundo Programa de Accion Social de la
Comision.

Las presiones en favor de un papel mas sustancial de la Comunidad en el ambito social se tras-
ladaron a las negociaciones que desembocaron en el Tratado de Maastricht de la Union Europea,
que fijaba un procedimiento especifico y un calendario para la Unién Econémica y Monetaria
(UEM) y una moneda Unica. Se atribuy6 a la Unién Europea el objetivo de promover un progreso
econoémico y social que fuese sostenible y equilibrado. El Tratado reforzaba las medidas sobre la
cohesidn economica y social y otorgaba a la Comunidad un papel novedoso, aunque limitado, en
los campos de la educacion y la salud pablica.

No obstante, las propuestas en favor de otorgar mayores poderes a la Comunidad en las areas
de politica social se encontraron con la oposicion del Reino Unido. Los demas Estados miembros
(11 en aquel entonces, 14 posteriormente) adoptaron el Protocolo y Acuerdo sobre Politica
Social, que paso a ser un anexo al Tratado de Maastricht. Asi, los 14 Estados pudieron adoptar
nuevas medidas tendentes al desarrollo de una politica social comunitaria y adoptar legislacion
comunitaria de amplio alcance, vinculante para todos los Estados miembros excepto el Reino
Unido. También concedia un papel consultivo y legislativo a los interlocutores sociales en las
areas de politica social, en virtud del cual los acuerdos suscritos entre estos interlocutores en el
ambito comunitario podian ser adoptados por el Consejo como legislacion propia.

A medida que ha continuado el proceso hacia una mayor integracion, se ha venido dando un
reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de mas politicas comunes en las areas econé-
mica y social. Ha habido también un grado de reconocimiento creciente de que la divergencia
de los enfoques y niveles nacionales en el campo social (entendido éste en su sentido amplio)
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crean barreras al comercio en el mercado unico. Los persistentemente elevados niveles de
desempleo y el crecimiento de la pobreza y la exclusion social han contribuido a que se reco-
nozca que la UE deberia enfrentarse a los problemas socioecondmicos con sus propios progra-
mas. Por afiadidura, las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) que trabajan en las areas
de los derechos humanos y sociales se han vuelto mas y mas activas a la hora de exigir actua-
ciones en el ambito europeo. En septiembre de 1995, un grupo de ellas constituyd la Plataforma
de ONG’s Sociales Europeas, cuya finalidad basica era la creacion de un dialogo civil continua-
do sobre los temas de politica social entre el sector de las ONG’s y las instituciones europeas.

El Programa de Accion Social 1995-1997 anunci6 la creacion de un comité de expertos, el lla-
mado Comité de Sabios, cuya finalidad seria examinar qué juego podia dar la Carta comunitaria
de 1989 en relacion con la revision prevista de los Tratados. El Comité presenté su informe “Por
una Europa de los derechos civicos y sociales”, en marzo de 1996. El informe se pronunciaba
claramente en favor de la construccién de una “Europa social”, con un programa claramente
relacionado con las areas social y econémica; igualmente subrayaba el informe la necesidad de
reforzar el sentido de los conceptos de democracia y ciudadania europea en la Union a través
de un tratamiento unitario de los derechos civiles y sociales. El informe proponia como primer
paso la inclusion en los Tratados de un nicleo minimo de derechos, entre los que se incluia la
prohibicion de cualesquiera formas de discriminacion. Tras este primer paso, debia seguir una
fase de amplias consultas para redactar una lista completa de derechos civiles, sociales y poli-
ticos. Las recomendaciones del informe recibieron el apoyo entusiasta del primer Foro Europeo
de Politica Social, organizado por la Comision en junio de 1996, asi como de las conferencias de
seguimiento en los Estados miembros.

B. DERECHOS FUNDAMENTALES, DISCRIMINACION Y CIUDADANIA

El primer Tratado comunitario que contenia una mencién explicita a los derechos fundamenta-
les fue el Acta Unica Europea, que se aprobd en 1986. Cuando se cred la Comunidad, atn no se
concebia que hubiese relacion entre derechos fundamentales y los objetivos y actividades, fun-
damentalmente econdmicos, de la Comunidad. Los Estados miembros fundadores, junto con
otros, tenian el marco de trabajo independiente del Consejo de Europa y la proteccion de los
derechos humanos se concebia garantizada por el Convenio Europeo de los Derechos Humanos,
aprobado en 1950, y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

A lo largo del tiempo, los principios de los derechos fundamentales han venido siendo recono-
cidos cada vez en mayor grado como parte integrante del derecho comunitario. Inicialmente, los
derechos humanos fundamentales se vieron reconocidos a través de las sentencias del Tribunal
europeo de Justicia (TJCE), quien ha venido manteniendo repetidamente que eran parte de los
principios fundamentales del derecho, que el Tribunal tiene la obligacion de aplicar.

ILGA Europa: La orientacion sexual y la Union Europea tras el Tratado de Amsterdam
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También el Parlamento Europeo ha desempefiado un importante papel a la hora de impulsar el
tratamiento de los temas de discriminacion y derechos humanos en la agenda politica. Ha adop-
tado resoluciones en multitud de campos que destacan el efecto y el alcance de diversas for-
mas de discriminacion, incluida la orientacion sexual, y ha pedido que se adopten acciones para
combatirlas. Aunque se han dado grandes pasos, la ausencia de una base legal especifica ha
sido un obstaculo significativo a la hora de adoptar medidas sustantivas.

Se ha venido reconociendo cada vez mas que las medidas adoptadas para la aplicacion del mer-
cado Unico, por ejemplo la libre circulacion, no alcanzarian los objetivos para los que habian sido
concebidas a menos que atacasen las disparidades en los niveles de proteccion contra cuales-
quiera formas de discriminacion. Asi se vio reflejado en 1994, en el Libro Blanco de la Comision
“Politica social europea — Un paso adelante para la Union”, en el que se declaraba que la Unién
habia de actuar para que los ciudadanos se sintiesen libres del miedo a la discriminacion si se
desea que la libre circulacion sea una realidad.

Estos temas se han visto interrelacionados con los debates sobre la ciudadania. El Tratado de
Maastricht creaba la ciudadania europea, con lo que todos los ciudadanos de los Estados miem-
bros de la UE pasaban a ser ciudadanos de la Union. Era mayor el significado simbélico que el
real, dado que los ciudadanos de la Unidn sélo tenian los muy limitados derechos civiles y poli-
ticos que el Tratado especificaba. Entre ellos se incluia el derecho de vivir y trabajar en cualquier
pais de la UE y el derecho de sufragio activo y pasivo al Parlamento Europeo y a las elecciones
municipales (en ambos casos, con ciertas limitaciones). Se ha venido pidiendo cada vez en
mayor medida un concepto de ciudadania mas amplio y que los derechos garantizados lo sean
para todas las personas que viven en territorio de la UE y no solo para los ciudadanos de sus
Estados miembros.

C. LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL

La Conferencia Intergubernamental (CIG) de 1996 fue convocada por razones de diversa indole.
El Tratado de Maastricht habia instituido el requisito de la revision de ciertas areas, que especi-
ficaba, a finales de 1996. También existian razones practicas urgentes para una revision del fun-
cionamiento de la UE y de sus instituciones en el contexto de la ampliacion prevista de la Unidn.

Por afiadidura, hubo fuertes presiones politicas en favor de una revisién de los Tratados. El
Tratado de Maastricht no habia conseguido obtener apoyo popular entre los pueblos de esa
Unidn que el propio tratado creaba. Los gobiernos de los Estados miembros acabaron recono-
ciendo que era preciso enfrentarse a la caida de apoyo publico a la integracion europea, ofre-
ciendo una respuesta a la gran preocupacion sobre su conduccion e impacto que se reflejaba
de modo persistente en los sondeos de opinion.

ILGA Europa: La orientacion sexual y la Union Europea tras el Tratado de Amsterdam



Hubo por ello considerables presiones politicas para reforzar la dimension social y para acercar
Europa a sus ciudadanos. En mayo de 1995, el Parlamento Europeo adoptd una resolucion en la
que pedia a la préxima CIG la adopcion de “un tratado para los ciudadanos de la Unién”, que
otorgase mas derechos a los ciudadanos de la UE y mejorase la proteccion de los derechos fun-
damentales de los residentes en la UE. Hubo peticiones politicas procedentes de varias fuentes
en favor de la construccion de una “Europa social” mediante revisiones del Tratado que mejora-
sen su contenido social, reforzasen las politicas comunitarias en areas tales como el empleo y
el medio ambiente, prohibiesen la discriminacion y diesen carta de naturaleza a los derechos
fundamentales civiles y sociales.

Antes de que se inaugurase la CIG, se asign6 a un “grupo de reflexion” compuesto por repre-
sentantes de todos los Estados miembros, de la Comision y del Parlamento la labor de identifi-
car los temas-clave y la preparacion de las tareas preliminares. Su informe sugeria que los
resultados de la CIG debian llevar a avances en tres objetivos fundamentales: Hacer que la UE
fuese mas importante para sus ciudadanos; capacitarla para funcionar mejor y prepararla para
la ampliacion; y otorgarle una mayor capacidad de actuacion externa. El informe incluia una
recomendacion en favor de una nueva clausula general sobre la discriminacion.

2. EL TRATADO ;HACIA UNA EUROPA SOCIAL?

La CIG se inauguré en marzo de 1996 y concluyo con la adopcion del Tratado de Amsterdam en
la reunion del Consejo Europeo de Amsterdam, celebrada en junio de 1997.

A. DISCRIMINACION Y DERECHOS FUNDAMENTALES

La introduccion de la nueva clausula antidiscriminatoria (articulo 13) que ampara la orientacion
sexual, resulta, a todas luces, especialmente significativa. Aunque existia un consenso genera-
lizado sobre la necesidad de una clausula sobre la discriminacion, hubo bastantes discusiones
durante la CIG sobre cual era la forma que deberia adoptarse y cuales eran las causas de dis-
criminacion que deberian mencionarse explicitamente. Puede decirse que la inclusion de la
orientacion sexual en la version final del articulo 13 es el resultado, siquiera parcial, del esfuer-
zo cada vez mas eficaz de las campafias de las organizaciones de gais y lesbianas y el grado
creciente de coordinacion entre organizaciones que trabajan en favor de la igualdad y de los
derechos humanos. El significado y las limitaciones del articulo 13, y sus posibles efectos en
areas especificas de la politica comunitaria, seran objeto de estudio de los siguientes capitulos.
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El fomento de la igualdad y la eliminacion de la discriminacion entre hombres y mujeres se ha
convertido en uno de los fines del Tratado, sin que se vea ya restringido a las areas relaciona-
das con el empleo. Antes al contrario, sera integrado en todas las politicas comunitarias.

El articulo revisado sobre discriminacion por razon de nacionalidad, articulo 12, vuelve a hacer
hincapié en la prohibicion de la discriminacion por razon de nacionalidad, autorizando al Consejo
a adoptar (mediante mayoria cualificada) medidas que prohiban esa discriminacion.

El Tratado de Amsterdam realiz6 una bateria de cambios que afirman con mayor fuerza el com-
promiso de la UE con los derechos fundamentales, aunque sin introducir nuevos derechos espe-
cificos, segun se pedia en el informe del Comité de Sabios. El preambulo al Tratado de la UE ha
sido reformado con la finalidad de declarar la intencién de la UE de respetar los derechos que
se especificaban en la Carta Social Europea adoptada por el Consejo de Europa en 1961 y la
Carta comunitaria de 1989. Los cambios al articulo 6 del Tratado UE, que declara con mas cla-
ridad en qué principios se basa la UE, son examinados en el capitulo 2, junto con los cambios
relativos a las violaciones de los derechos humanos por parte de los Estados miembros y a las
condiciones que se planteen a los Estados candidatos a la adhesion.

B. EL CAPITULO SOCIAL

Se ha refundido un Gnico marco de politica social a través de la incorporacion del Acuerdo de
Maastricht sobre Politica Social en el Tratado CE. Los objetivos del capitulo social, seg(in se defi-
nen en el articulo 136, son:

El fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de con-
seguir su equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el dia-
logo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo
elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones.

En virtud del articulo 137(2), el Consejo podra también adoptar medidas dirigidas a luchar contra
la exclusion social. Sera importante que las organizaciones de gais y leshianas realicen el trabajo
conjunto en el ambito nacional y comunitario para conseguir que la discriminacion por razon de
orientacion sexual sea combatida con programas enfocados a la lucha contra la exclusion social.

Es igualmente preciso tener en cuenta que el Tratado de Amsterdam refuerza el papel de los inter-
locutores sociales en el ambito europeo — la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) en el
campo sindical, UNICE y CEEP en el caso de la patronal — a la hora de desarrollar la legislacion
social. La Comisién debe ahora consultar a los interlocutores sociales antes de realizar propues-
tas en el campo de la politica social. El Tratado prevé actualmente que los acuerdos alcanzados
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entre los interlocutores sociales se traduzcan en legislacion comunitaria. Resulta pues vital que
el dialogo social mantenga el principio de igualdad y la lucha contra todas las formas de discri-
minacion. En este sentido, sera especialmente significativa la estrecha cooperacion que esta
teniendo lugar entre la CES y la Plataforma de ONG’s Sociales Europeas. ILGA-Europa es miem-
bro de esta Plataforma.

C. EMPLEO

Dada la cifra de dieciocho millones de parados en la Unién Europea, los Gobiernos y los sindi-
catos presionaron para que el empleo fuese parte de los temas debatidos en la Conferencia
Intergubernamental. El Tratado de Amsterdam ha creado un titulo totalmente nuevo para el
empleo. Aunque los Estados miembros siguen siendo los principales responsables de las politi-
cas de empleo, han de tener en cuenta ahora la necesidad de promover el empleo como un tema
fundamental; estan igualmente obligados a coordinar sus politicas de empleo.

Todos los afios, el Consejo adoptara Directrices para el empleo que los Estados miembros debe-
ran incorporar a sus planes nacionales de empleo. Los Gobiernos habran de someterlos a con-
sulta de los interlocutores sociales y las ONG’s. Las organizaciones de gais y leshianas deberan
conseguir pues que los respectivos planes nacionales trabajen los temas que afectan a las per-
sonas homosexuales en el area del empleo.

D. SUBSIDIARIEDAD

Existen solo unas pocas areas (por ejemplo, la unién monetaria) en las que las competencias son
exclusivas de la Comunidad. En muchas areas, las competencias se comparten entre la
Comunidad y los Estados miembros.

El principio de la subsidiariedad se basa en la idea de que cuando se comparten las competen-
cias, son los Estados miembros los que deberan actuar cuando sea posible. La Comunidad sélo
deberia actuar cuando los objetivos de una accion propuesta sean susceptibles de ser mejor
realizados por la Comunidad “debido a la dimensién o a los efectos de la accion contemplada”
y los Estados no puedan alcanzarlos actuando por si mismos.

Aunque el articulo del Tratado en el que se habla de la subsidiariedad (articulo 5 CE) no ha sufri-
do cambios, los Estados miembros adoptaron un Protocolo sobre la aplicacion de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad que es de caracter vinculante y parte integrante del
Tratado. El principio de la proporcionalidad consiste en que la actuacion de la Comunidad no ira
mas alla de lo que resulte necesario para la consecucion de los objetivos del Tratado.
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El protocolo obliga a la Comision a “celebrar amplias consultas a la hora de elaborar las pro-
puestas legislativas y, cuando sea apropiado, publicar los documentos de las consultas”.
Pareceria factible pensar que las consultas “amplias” sobre propuestas de discriminacion, por
ejemplo, deberian abarcar las consultas a realizar a las ONG’s representativas de las personas
que van a verse afectadas directamente por estas propuestas.
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es co-presidenta de la Junta Directiva de ILGA-
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1 Comision Europea: Pour une Europe des droits
civiques et sociaux — Rapport du comité des
Sages. Luxemburgo: OPOCE, 1996.
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Capitulo 2:

El Tratado de Amsterdam

por Sejal Parmar

INTRODUCCION

El Tratado de Amsterdam, por el que se revisan los Tratados fundacionales de la UE, fue el resul-
tado de las negociaciones mantenidas en el seno de la Conferencia Intergubernamental (CIG)
que se desarrolld entre marzo de 1996 y junio de 1997. Entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999,
una vez que los quince Estados miembros lo incorporaron a sus ordenamientos legales. Uno de
los mas notables éxitos del Tratado de Amsterdam fue un renovado interés por los derechos fun-
damentales.

Sin lugar a dudas, las negociaciones durante la Conferencia Intergubernamental se vieron fuer-
temente influidas por el conjunto de las presiones que, desde diferentes angulos, exigian pode-
res mas claros y transparentes para la UE en el campo de los derechos fundamentales. Si en el
orden del dia se hablaba de un articulo sobre no-discriminacion fue especialmente gracias a una
serie de informes y recomendaciones producidos a instancia de diferentes instituciones comu-
nitarias, especialmente por el Parlamento Europeo. Tampoco debemos subestimar la tremenda
presion ejercida por toda una gama de organizaciones no gubernamentales que trabajaron fuer-
temente por la inclusién de una clausula antidiscriminatoria.

Este capitulo pretende trazar un esquema de las principales medidas legislativas incluidas en
las enmiendas introducidas por el Tratado de Amsterdam que mejoran la situacion legal de las
personas homosexuales. Aunque estas nuevas medidas tienen sus limites, es cierto que el reco-
nocimiento de la necesidad de un tratamiento igualitario supone un importante cambio de ten-
dencia. Centrandonos en las posibles ventajas y limitaciones del nuevo articulo 13 CE sobre la
no-discriminacion, en este capitulo valoraremos en qué medida facilitan estas medidas la pro-
teccion de los derechos de las personas homosexuales. También se analizaran los avances rea-
lizados en el campo de los derechos humanos.
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1. ARTICULO 13 CE

En febrero de 1998, el Tribunal de Justicia europeo dictaming, en el llamado caso Grant’, que la
legislacion comunitaria no prohibia la discriminacion por razon de orientacion sexual. El proce-
S0, que atrajo la atencion de los medios informativos, supuso una bofetada para los derechos de
las personas homosexuales en relacion con la legislacion comunitaria. Hay un margen para la
esperanza, no obstante, pues al final de la sentencia se indicaba que en el futuro los casos pare-
cidos podrian tener diferentes consecuencias en virtud de las medidas nacidas al calor del nuevo
articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Este articulo permite la posibili-
dad de alegar el principio del tratamiento igualitario en una mayor gama de situaciones e inclu-
ye, entre las situaciones dignas de proteccion, la primera mencion que jamas se haya hecho a
la orientacion sexual en un tratado internacional.

A. UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS
El articulo 13 CE establece:

Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de
las competencias atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad,
a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar
acciones adecuadas para lucha contra la discriminacién por motivos de sexo, de ori-
gen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

La importancia basica de este articulo 13 es que es la primera vez que en el Tratado se alude a
motivos de discriminacion diferentes del sexo o la nacionalidad.

El articulo 13 esta encuadrado en la parte del Tratado CE denominada “Principios”, lo que
implica su importancia basica para todo el ambito de la legislacion comunitaria. También, el
articulo 13 da pie a la igualdad de trato en una mucho mayor gama de temas.

Podrian formularse reparos al uso de la palabra “luchar” en este articulo, por cuanto puede refle-
jar una vision mas implicada en la garantia del derecho humano a la no-discriminacion, que va
mas alla que la consecucion de la igualdad a niveles legal y formal. También se pretende reco-
nocer que ciertas practicas discriminatorias pueden resultar dificiles de individualizar y encajar
en una definicion de la discriminacion que quede restringida al tipo de comportamiento discri-
minatorio.

Cuando menos, se da el reconocimiento de que existe la discriminacion por razon de orien-
tacion sexual, junto con la idea implicita de que esta discriminacion puede ser motivo de
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actuacion de la UE. Otra certeza es que el articulo 13 permite que existan actuaciones mas alla
del campo del empleo, en areas tales como la ensefianza y la salud, que se estudiaran en el
capitulo 3.

B. LIMITACIONES DEL ARTiCULO

(i) No constituye per se una clausula de igualdad

El articulo 13 no constituye per se un principio de igualdad que implique una obligacion positi-
va de actuacion del legislador, sino un principio legislativo general que invita a la UE a pro-
ducir legislacion si desea hacerlo.

La consecuencia es que el articulo 13 no surte efectos directos; en otras palabras, no puede
ser utilizado como base para reclamaciones ante los Tribunales de los Estados miembros, a dife-
rencia del articulo 12 CE2 que prohibe las discriminaciones por razon de nacionalidad, o el arti-
culo 141 CE? por el que quedan prohibidas las discriminaciones salariales entre hombres y
mujeres. Contra lo que esperaban los activistas que trabajaron en favor de un articulo general
de no-discriminacion, no hubo apoyo de los Estados miembros en la fase de redaccion del
Tratado en favor de la aplicabilidad directa. Por ello, un ciudadano no puede invocar su conteni-
do a la hora de enfrentarse a discriminaciones de sus gobiernos nacionales o de sus emplea-
dores, prestatarios de servicios, etc. Las medidas legalmente vinculantes que se adopten sobre
la base del articulo 13 pueden no obstante conceder ciertos derechos en materia de no-discri-
minacion que los ciudadanos pueden hacer valer frente a otros ciudadanos o entidades.

(ii) Nacimiento de medidas politicas

¢ Unanimidad en el Consejo de Ministros

La adopcion de medidas sobre la base del articulo 13 precisa en primer lugar salir victorioso de
la jungla procesal que supone obtener una decision unanime del Consejo, previa consulta de
éste al Parlamento Europeo. La voluntad politica resulta asi basica a la hora de adoptar alguna
medida y en cuanto al alcance de ésta. Cuando el Consejo considere medidas sobre la discri-
minacion por razén de orientacion sexual, el requisito de unanimidad es especialmente espino-
so toda vez que el tema es controvertido en algunos Estados. Siete de ellos aun no han puesto
en practica medidas antidiscriminatorias en este campo: Alemania, Austria, Bélgica, Grecia,
Italia, Portugal y el Reino Unido.*

El futuro parece mas esperanzador a la luz de las conclusiones del Consejo Europeo de Colonia
de junio de 1999. Se convino alli que una de las prioridades de la préxima Conferencia
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Intergubernamental en el afio 2000 deberia ser “resolver las cuestiones institucionales no
resueltas en Amsterdam y que necesiten esclarecerse antes de la ampliacion”.s Se alude asi a
la posible extension de la mayoria cualificada precisa en el Consejo, lo que facilitaria la aproba-
cion de legislacion en lo que se refiere al articulo 13.

 El papel del Parlamento Europeo

En la actual fase de desarrollo del articulo 13, la institucion mas progresista en cuanto a la dis-
criminacion por razon de orientacion sexual, el Parlamento, sélo ha podido tener un minimo
papel consultivo en las decisiones de aplicacion de politicas.® Ello contrasta con el cambio gene-
ralizado de tendencia del Tratado hacia un papel mas importante de la institucion mas repre-
sentativa en el proceso de toma de decisiones. El Tribunal de Justicia europeo ha sostenido que
incluso el papel consultivo de éste es crucial para el “equilibrio institucional” de la UE, al consi-
derar que “la consulta en debida forma al Parlamento (...) constituye un requisito formal esen-
cial cuyo incumplimiento implica la nulidad del acto”.” La consulta supone bastante mas que la
simple obligacion procesal por parte del Consejo de solicitar la opinién del Parlamento. Si, tras
el proceso consultivo, “el texto finalmente adoptado, considerado en su conjunto, difiera en su
contenido material del texto sobre el cual ya se haya consultado al Parlamento”,® consultarle
nuevamente.

Con vistas al futuro, debemos también tener presente que la CIG del afio 2000 puede llevar a
una ampliacion del papel del Parlamento en lo relativo al articulo 13, que desemboque en una
codecision que le permitiria vetar legislacion.?

(iiii) El contexto del Tratado

El articulo 13 empieza diciendo “Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente
Tratado”. Pareceria indicar asi que otras partes del Tratado no se ven limitadas por el nuevo
articulo. Esta redaccion parece socavar el impacto general del articulo como principio basico.

La redaccion utilizada contrasta también con la del articulo 12 CE sobre discriminacion por razon
de nacionalidad, que queda limitado a “(...) en el ambito de aplicacién del presente Tratado”,
a diferencia de la expresion utilizada en el articulo 13: %(...) dentro de los limites de las com-
petencias atribuidas a la Comunidad por [el Tratado]”. Ello implica que se pretende que el
alcance de la aplicacion de los dos articulos sea diferente. Eso se muestra especialmente en la
version inglesa en la cual se traduce el término “competencias” por powers. Utilizando powers
aqui el articulo 13 permitiria un amplio radio de accion sélo si la interpretacion que se hace de
ella es con criterios generosos. Es mas probable no obstante que se interprete este término en el
sentido de “competencias” basandose en que las versiones en lengua no inglesa del articulo uti-
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lizan este ultimo término."° El Tribunal de Justicia ha hecho notar que el término “ambito de apli-
cacion” en el Tratado tiene un mayor alcance que el de las “competencias” de la Comunidad.!

Puede pues concluirse que el articulo 13 solo facilita una base legal para el combate contra
la discriminacion en areas en las que la Comunidad Europea ya tiene competencias.

C. ¢QUE TIPOS DE ACCION PERMITE EMPRENDER EL NUEVO ARTICULO?

La medida en la que se consagra el principio general de igualdad sélo tendra consecuencias si
se adoptan nuevas medidas con base en el articulo 13. Los términos “acciones adecuadas” que
podria adoptarse para combatir la discriminacion sigue siendo confuso. Parece que el articulo
implica una amplia gama de medidas. Estas incluyen legislacion vinculante tal como reglamen-
tos (de aplicacion directa en la UE) y directivas (que requieren ser transpuestas a los respecti-
vos ordenamientos legales de los Estados miembros). También puede recurrirse a instrumentos
no vinculantes, tales como programas de accion (marcos que permiten a la UE dar apoyo finan-
ciero a proyectos e iniciativas) y codigos de buena practica (practicas recomendadas tales como
procedimientos para combatir el acoso en el mbito laboral). Puede concluirse que el articulo 13
permite la adopcion de cualesquiera instrumentos legales previstos expresamente en el Tratado
CE (reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones, opiniones),’2 asi como instrumentos
mas generales no mencionados en el Tratado pero a los que las instituciones recurren con fre-
cuencia (especialmente, conclusiones y resoluciones). Claro esta que éstos Ultimos no constitu-
yen legislacion comunitaria vinculante pero pueden facilitar una indicacion de cual es el punto
de vista de los Estados miembros.?

(i) Una directiva

El articulo 13 permite suponer que la primera medida legislativa que permitira adoptar sera una
directiva antidiscriminatoria.

El articulo 249 CE especifica que “la directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuan-
to al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la
eleccion de la forma y de los medios”.

En otras palabras, los Estados miembros estan obligados a transponer el contenido de las direc-
tivas a sus respectivos ordenamientos juridicos pero existe cierta discrecionalidad en cuanto a
los medios mediante los que cada uno de ellos pueda alcanzar los objetivos marcados por la
directiva. Asi, por ejemplo, una directiva antidiscriminatoria podria exigir a todos los Estados
miembros la creacion de organismos especializados en la ayuda a los afectados a la hora de exi-
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gir sus derechos de no-discriminacion. No obstante, cada Estado podria elegir qué tipo de ins-
titucion crear como, por ejemplo, una Agencia o un Defensor del Pueblo [especializado].

Tal y como se vera en el capitulo 3, la Comision ya ha expresado su intencién de presentar dos
propuestas de directivas basadas en el articulo 13. Una prohibiria la discriminacion en el ambi-
to laboral con base en todos los motivos aludidos en el articulo 13; la otra prohibiria la discrimi-
nacion en mas ambitos, pero sélo con referencia al origen étnico o racial.

Las intenciones de la Comision de producir estas directivas muestran que la legislacion vincu-
lante esta considerada sin lugar a dudas como una forma de “acciones adecuadas” de confor-
midad con los términos del articulo 13.1* Igualmente, la politica de la UE contra la discrimina-
cion racial ha adoptado medidas menos drasticas (en cuanto a que no son vinculantes) tales
como su “Plan de Accion contra el Racismo”'® de 1998, que vino tras la iniciativa del Afio
Europeo contra el Racismo y la Xenofobia de 1997. El plan mostraba las intenciones de la
Comisién en cuanto a cuales son las medidas a adoptar basadas en el articulo 13 en el campo
de la discriminacion racial, pero podemos hallar alli ideas para avanzar en la lucha contra otras
formas de discriminacion. Los enfoques propuestos incluian politicas comunitarias generalistas
antidiscriminatorias mediante nuevos modelos de intercambio y fomentando las acciones de
comunicacion e informacion.

(ii) Efectos indirectos sobre la legislacion comunitaria

Es digno de destacar que el espiritu no discriminatorio del articulo 13 marcara probablemente
otras propuestas de legislacion comunitaria. La Comision ya ha declarado su intencion de incluir
clausulas de no-discriminacion cuando proceda en otras propuestas legislativas.’s El efecto
legislativo indirecto del articulo 13 ya se ha hecho notar en el ambito de la libre circulacion de
trabajadores. La enmienda propuesta al Reglamento 1612/68 del Consejo relativo a la libre cir-
culacion de los trabajadores esta inspirada en el articulo 13, mencionando asi explicitamente la
orientacion sexual como una causa de discriminacion prohibida dentro del &mbito de aplicacion
de este reglamento."” Incluso aunque la propuesta se rechace, se habra cuando menos genera-
do presion a largo plazo en favor de la inclusion de clausulas antidiscriminatorias en otros ele-
mentos de la legislacion comunitaria.

(iiii) Politicas generalistas

Nos referiremos aqui a la articulacion de aquellas politicas generalistas que avancen en hacer
que la igualdad de trato sea cada vez mas parte integrante de las politicas y de la toma de deci-
siones. En lo relativo a la legislacion sobre igualdad de sexos, la Comision la ha definido como:
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“la sistematica consideracion de las diferencias entre las condiciones, situaciones y necesi-
dades de mujeres y hombres en todas las politicas comunitarias a la hora de planificar, apli-
cary evaluar”.'®

Este principio resulta claramente ampliable a las otras causas de discriminacion mencionadas
en el articulo 13. Por ejemplo, en lo relativo a la discriminacion por razén de orientacion sexual
puede suponer el replanteamiento de las referencias al “conyuge” en la legislacion comunitaria
en la medida en que este término excluya las parejas de hecho del mismo sexo (y también las
de distinto sexo). Una de las ventajas del fomento de las politicas generalistas es que esta estra-
tegia no queda limitada a los entes de las diferentes Administraciones y permite un enfoque mas
participativo.

En lineas generales, puede decirse que, aunque la aplicacion del articulo 13 queda limitada a las
areas en las que la UE tiene competencias, existe la posibilidad de sacar adelante una amplia
gama de medidas efectivas y una influencia indirecta sobre el resto de la legislacion comunita-
ria. Los tipos de actuaciones que puedan desarrollarse por la UE para luchar contra los prejui-
cios homofdbicos y los tratos desiguales seran objeto de estudio en el capitulo 3.

2. 0TROS CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN EL AMBITO DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Este apartado examina las demas medidas del Tratado de Amsterdam que enfatizan el papel de
la UE como protectora de los derechos humanos fundamentales. El derecho a la igualdad de
trato es el mas fundamental de los derechos humanos, tal y como se afirma en el articulo 1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Si consideramos que se ha concedido una importancia aun mayor a los derechos humanos fun-
damentales en los nuevos Tratados, debemos concluir que los responsables comunitarios de la

toma de decisiones deberian conceder mayor importancia al respeto a los derechos humanos,
incluyendo en éstos el principio de la igualdad de trato en futuras formulaciones de politicas.

A. ARTICULO 6 UE

Segun el articulo 6 del Tratado de la Union Europea:
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1. La Unidn se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que
son comunes a los Estados miembros.

2. La Union respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como princi-
pios generales del Derecho comunitario.

3. La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros.

4. La Union se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para lle-
var a cabo sus politicas.
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La importancia del articulo 6 UE radica en que, desde el Tratado de Amsterdam, el Tribunal de
Justicia puede tener estos principios en cuenta a la hora de considerar la validez de la legisla-
cion comunitaria. Ello deberia reforzar la posicion que ya venia manteniendo el Tribunal en cuan-
to a que una condicion de legalidad de normativa comunitaria es el respeto a los derechos fun-
damentales. Si consideramos conjuntamente el articulo 6 UE y el articulo 13, existen razones
muy solidas para creer que la no-discriminacion forma parte de los derechos fundamentales.

B. ARTICULO 7 UE

1. El Consejo, reunido en su composicion de Jefes de Estado o de Gobierno, por una-
nimidad y a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de la Comision y pre-
vio dictamen conforme del Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de
una violacion grave y persistente por parte de un Estado miembro de principios
contemplados en el apartado 1 del articulo 6, tras invitar al Gobierno del Estado
miembro de que se trate a que presente sus observaciones.

2. Cuando se haya efectuado dicha constatacion, el Consejo podra decidir, por mayo-
ria cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la aplica-
cion del presente Tratado al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos
de voto del representante del gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo. Al
proceder a dicha suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles consecuen-
cias de la misma para los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridi-
cas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas del presente
Tratado continuaré, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado. (...)

Con este nuevo articulo surge la posibilidad de suspender los derechos de un Estado miembro
si se da una “violacion grave y persistente” de los principios del articulo 6 UE. Por supuesto,
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estamos hablando de una sancién para casos extremos, como Ultimo recurso incluso, que pro-
bablemente se utilice slo en circunstancias muy inusuales. No obstante, viene a demostrar sim-
bolicamente que el respeto a los derechos humanos es una condicion para seguir siendo parte
de la UE; se concede igualmente una base al Parlamento (entre otros) para analizar |a trayecto-
ria de los Estados miembros en lo que respecta a los derechos humanos, con el fin de objetivar
y evitar que un Estado llegue a cometer una violacién “grave y persistente” de los derechos
humanos.

C. ARTICULO 49 UE

Con vistas a la ampliacion de la Unidn en el futuro a nuevos Estados miembros, el primer parra-
fo del articulo 49 UE dice que:

Cualquier Estado europeo que respete los principios enunciados en el apartado 1 del
articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro en la Union. Dirigira su solicitud al
Consejo, que se pronunciard por unanimidad después de haber consultado a la
Comision y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara
por mayoria absoluta de los miembros que lo componen.

Con esta cita al articulo 6(1), la UE declara que una de las condiciones de ingreso es el respeto
a los derechos humanos fundamentales. Puede concluirse que a un Estado que solicite el ingre-
S0 y que haya mantenido una conducta de violacion continuada y clara de los derechos huma-
nos no se le permitira el ingreso en la UE. Esto refuerza el contenido del articulo 7 UE que requie-
re un respeto continuado a los derechos humanos tras el ingreso. Una vez mas solo una grave
violacion de los derechos humanos podria bloquear el ingreso, pero a condicion de que la situa-
cion de los derechos humanos en el pais candidato sea estudiada con detenimiento, incluyendo
en este estudio la situacion de las personas homosexuales.

8. EL FUTURO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA UE: ¢HACIA UNA CARTA DE
DERECHOS FUNDAMENTALES?

Desde finales de los afios sesenta, el Tribunal de Justicia ha venido proclamando su obligacion
de proteger “los derechos fundamentales de la persona comprendidos en los principios genera-
les del derecho comunitario...”.? Tras ello, el Tribunal empezé a utilizar los derechos funda-
mentales como base para la anulacion de legislacion comunitaria, segin podemos ver en el caso
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Internationale Handelsgesellschaft.?’ También vemos en el caso Hauer?, al aludir al fallo del
caso Nold?, que:

“...los derechos fundamentales son parte integrante de los principios generales del derecho
cuyo respeto asegura; que, al asegurar la proteccion de estos derechos, el Tribunal debe ins-
pirarse en las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros ... instrumentos
internacionales, relativos a la proteccion de los derechos del hombre en que han cooperado
los Estados miembros o a los que se han adherido...”.?*
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Una de las fuentes principales de “inspiracion” es el Convenio Europeo de los Derechos Huma-
nos (CEDH), que se concibe como parte de los principios generales de la legislacion comunita-
ria.? El alcance exacto de la competencia de la UE en el campo de los derechos fundamentales
sigue siendo, no obstante, impreciso; por otro lado, también se ha venido pidiendo de la UE que,
para clarificar la situacion, redacte su propio decalogo de derechos humanos fundamentales.2
Se habld de ello, por ejemplo muy recientemente en un informe enviado a la Comision por un
grupo de expertos en derechos fundamentales.?’

La situacion podria clarificarse tras la decision del Consejo Europeo de Colonia de instituir una
Carta de Derechos y Libertades Fundamentales. Constituiria un conjunto preciso de normas
comunitarias en materia de derechos humanos en el que se incluirian los derechos civiles y poli-
ticos que garantiza el Convenio Europeo, algunos derechos socioecondmicos y los derechos fun-
damentales inherentes a los ciudadanos de la Unién Europea (por ejemplo, el derecho a Ia libre
circulacion en la Union). Aunque se coincidid en la conveniencia de crear una Carta, atin puede
quedar mucho por debatir en cuanto a su contenido. Se preparara antes del Consejo Europeo de
diciembre del 2000 un proyecto de Carta. “Posteriormente habra que estudiar si debe incorpo-
rarse la Carta a los Tratados y, en caso afirmativo, de qué modo ha de hacerse.”? Esta Carta
contendria necesariamente una clausula igualitaria que ha de ser mas amplia que la del actual
articulo 13, permitiendo asi que la discriminacion por razén de orientacion sexual sea conside-
rada una violacién de los derechos humanos. El desarrollo de esta carta deberia ser pues uno
de los ejes de la politica reivindicativa en la lucha contra la discriminacion por razon de orienta-
cion sexual.

Sejal Parmar

es una investigadora de doctorado en el
Departamento de Derecho del Instituto
Universitario Europeo de Florencia. Su principal
interés investigador se centra en la igualdad en la
legislacion comunitaria.
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CASO GRANT (Lisa Grant v. South West Trains),
Sentencia del TJCE de 17 de febrero de 1998,
causa C-249/96, parrafo 48. El caso trataba de
una leshiana a la que se denegaron viajes a pre-
cios reducidos en favor de su compafiera, a
pesar de que dicha prestacion se habia concedi-
do a la pareja femenina de su antecesor varén en
ese puesto de trabajo.

El articulo 12 CE establece:

En el ambito de aplicacion del presente Tratado, y
sin perjuicio de las disposiciones particulares
previstas en el mismo, se prohibira toda discrimi-
nacion por razén de la nacionalidad.

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 251, podra establecer la regulacion
necesaria para prohibir dichas discriminaciones.

El articulo 141 establece:

1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion
del principio de igualdad de retribucion entre tra-
bajadores y trabajadoras para un mismo trabajo
de igual valor. (...)

Apéndice a: WAALDIJK, K.: “What Legal
Recognition of Same-Sex Partnerships Can Be
Expected in EC Law and When? Lessons from
Comparative Law”, conferencia: Legal
Recognition of Same-Sex Partnerships, King’s
College/Universidad de Londres, 1-3 de julio de
1999.

Véase: Conclusiones de la Presidencia, Consejo
Europeo de Colonia, 3 y 4 de junio de 1999,
pérrafo 52 (IV. Desarrollo de la Unidn Europea).

Véase: BELL, M.: “Sexual orientation and anti-dis-

crimination policy: The European Community”. En:

CARVER, T., MOTTIER, V. (editores): “The politics
of sexuality — identity, gender, citizenship”.
Londres: Routledge/ECPR Studies in European
Political Science, 1998.

Parlamento Europeo v. Consejo de la Union
Europea, Sentencia del TJCE del 10 de junio de
1997, causa C-392/95, parrafo 14.

Ibid, parrafo 15.
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Véase: Conclusiones de la Presidencia en
la nota 5.

Véase: BELL, M.: “The New Article 13 EC Treaty:
A Sound Basis for European Anti-Discrimination
Law?”. Maastricht Journal of European and
Comparative Law, vol. 6, n°® 1/1999, péags. 5 a 28.
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CASO FORCHERI (Forcheri v. Bélgica), Sentencia
del TJCE de 1983, causa C-152/82.

Articulo 249 CE.

Véase: WADDINGTON, L.: “Testing the limits of the
EC Treaty article on non-discrimination”.
Industrial Law Journal, vol. 28, pags. 133-151.

FLYNN, P.: “Vienna — a new start for the fight
against discrimination”. En: Article 13 — anti-dis-
crimination: the way forward. Viena: Europaforum
Wien, 1999, pags. 60-63.

Comunicacion de la Comision sobre el Plan de
accion contra el racismo. COM(98) 183 final, 25
de marzo de 1998.

Ibid.

Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15
de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion
de los trabajadores dentro de la Comunidad. DO
C 344, 12 de noviembre de 1998, pag. 9.

Informe anual de la Comision: Igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en la Unién
Europea (1996). COM(96) 650, 12 de febrero de
1997, pag. 2.

Por ejemplo, véase: Dictamen de la Comision
sobre la solicitud de adhesion a la Union Europea
de Rumania. COM(97) 2003, 15 de julio de 1997.

CASO STAUDER (Erich Stauder v. ciudad de Ulm),
Sentencia del TJCE de 12 de noviembre de 1969,
causa 29/69, parrafo 7. [El texto completo de
esta sentencia, junto con un amplio comentario
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juridico se encuentran en: LOPEZ GARRIDO,
Diego, MARTINEZ HIGUERAS, Angel J.,
HERNANDEZ F. DEL VALLE, Isabel: Derecho comu-
nitario europeo: Tratado CEE refundido, legisla-
cion y jurisprudencia comentada sobre libertades
econémicas y derechos fundamentales. Madrid:
Tecnos, 1986 (N. de T.)].

CASO INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT
(Internationale Handelsgesellschaft mbH v.
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel), Sentencia del TJCE de 17 de
diciembre de 1970, causa 11/70 [El texto com-
pleto de esta sentencia, junto con un amplio
comentario juridico se encuentran en: LOPEZ
GARRIDO, Diego et al., véase nota 20, (N. de T.)].

CASO HAUER (Hauer v. Land de Renania-
Palatinado), Sentencia del TJCE de 13 de diciem-
bre de 1979, causa 44/79 [El texto completo de
esta sentencia, junto con un amplio comentario
juridico se encuentran en: LOPEZ GARRIDO, Diego
et al., véase nota 20, (N. de T))].

CASO NOLD (C. N. Nold, Kohlen- und
BaustoffgroBhandlung v. Comision de las
Comunidades Europeas), Sentencia del TJCE de
14 de mayo de 1974, causa 4/73 [El texto com-
pleto de esta sentencia, junto con un amplio
comentario juridico se encuentran en: LOPEZ
GARRIDO, Diego et al., véase nota 20, (N. de T.)].

Parrafo 15 de la sentencia.
CASO AM.S. (A.M. & S. Europe Ltd v. Comisién de

las Comunidades Europeas), Sentencia del TJCE
de 1982, causa 155/79.

2

2

26 \/éase, entre otros:
— CLAPHAM, Andrew: “A Human Rights Policy for
the European Community”. YBEL, 1990, p. 309;
— COPPEL, J., O’'NEILL, A.: “The European Court of
Justice: Taking Rights Seriously”. Legal Studies,
n° 12,1992, p. 227;
—WEILER, J. H. H., LOCKART, N.: “Taking Rights
Seriously’: The European Court and its
Fundamental Rights Jurisprudence”. Common
Market Law Review, vol. 32, n° 51, p. 579;
— BURCA, Grainne de: “Fundamental Human
Rights and the Reach of EC Law”. Oxford Journal
of Legal Studies, vol. 13, 1993, p. 28.

I

Comision Europea/Empleo, Relaciones Laborales
y Asuntos Sociales: Afirmacion de los derechos
fundamentales en la Union Europea: Ha llegado el
momento de actuar. Informe del grupo de exper-
tos sobre derechos fundamentales. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas (OPOCE), 1999.

@

Conclusiones de la Presidencia (véase la anterior
nota 5), Anexo IV: Decision del Consejo Europeo
relativa a la elaboracion de una Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea.
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Igualdad de derechos

por Mark Bell

INTRODUCCION

A pesar de que el articulo 13 CE solo entrd en vigor el 1 de mayo de 1999, el lapso de dos afios
transcurrido entre la negociacion del Tratado de Amsterdam y su ratificacion ha posibilitado que
nazca un debate vivo y constructivo sobre el modo en que la Unidn Europea deberia empezar a
aplicar sus nuevos poderes. El articulo 13 no marca limites temporales para dicha aplicacion. No
obstante, la actitud expectante de las instituciones de la UE, junto con la de la sociedad civil,
permite augurar que dicha medida no se convertira en lefra muerta. Antes al contrario, tan fuer-
te ha sido la determinacion de realizar avances sustanciales en la mejora de la legislacion anti-
discriminatoria de la UE que tanto la Comisién como el Parlamento Europeo han hecho ya publi-
cos sus puntos de vista iniciales en relacion con este articulo 13.

El entonces Comisario europeo de Asuntos Sociales, Padraig Flynn, fue el primero en marcar la
disposicion de la Comisién en 1998, que se vio confirmada en un documento de discusion que
se difundid por la Direccién General de Asuntos Sociales en mayo de 1999', segun el cual la
Comisién pretende proponer un paquete de medidas en tres dmbitos:

O Una directiva sobre discriminacion en el empleo que prohiba la desigualdad de trato en
el puesto de trabajo por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, edad, disca-
pacidad u orientacion sexual.

O Una directiva que prohiba la discriminacion en el empleo, la educacion, la seguridad
social, los deportes y el acceso a bienes y servicios. Esta surtira efectos sélo en la dis-
criminacion por razon de origen racial o étnico.

O Un programa de accion que refuerce la cooperacion con los Estados miembros y la socie-

dad civil, centrado en el fomento de intercambios de experiencias y la cooperacion entre ins-
tituciones y organizaciones que luchen contra la discriminacion en la UE.2
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El Parlamento Europeo ha apoyado desde hace tiempo una ley antidiscriminatoria fuerte en el
ambito comunitario. No obstante, sélo desde fecha reciente ha ido mas alla de las declaracio-
nes generales de principios y se ha lanzado a un debate especifico sobre cémo estructurar una
legislacion antidiscriminatoria. La expresion mas evidente de la perspectiva del Parlamento la
hallamos en su Resolucion de diciembre de 1998 sobre la comunicacion de la Comision acerca
del Plan de accion contra el racismo.

Esta expresaba la opinion de que dadas “tanto las diferencias basicas existentes en los motivos
de la discriminaciéon como en las particularidades de la misma en los distintos d&mbitos”, la
Comision deberia “favorezca basicamente reglamentaciones especiales que contemplen de
forma precisa las discriminaciones especificas, en vez de disposiciones de caracter general”.?
El informe del ponente resulta quizads mas explicito, y exhortaba a la adopcion “para los distin-
tos ambitos, de directivas especificas relativas a la antidiscriminacion”, toda vez que ello podria
“permitiria también probablemente llegar a un rapido acuerdo sobre medidas concretas en el
seno del Consejo”.4

En un sentido mas general, existe igualmente un documento de la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales® que sugeria el establecimiento de un sistema de control por el que todos los
Estados miembros quedarian obligados a presentar informes periddicos de las actuaciones
emprendidas para luchar contra la discriminacion por todas las causas emprendidas en el arti-
culo 13. Asi se conseguiria un esfuerzo sostenido en el ambito nacional en la promocion de la
igualdad de trato, asi como la promocion del intercambio de experiencias y la identificacion de
las técnicas de buena practica. Junto con esta obligacion de informar, el documento de trabajo
incidia igualmente en la necesidad de adoptar nueva legislacion en el ambito comunitario.
Especialmente, exhortaba a la adopcion de “medidas horizontales destinadas a grupos especi-
ficos para incluir los principios de no discriminacion en todas las politicas y programas de la UE;
estas medidas deberan incluir una directiva marco horizontal de caracter general y planes de
accion referidos a problemas concretos a los que se enfrentan los grupos especificos a que se
refiere el articulo 13”.

LEGISLACION GENERAL FRENTE A LEGISLACION ESPECIFICA

Uno de los aspectos mas llamativos tanto de la opinién del Parlamento como de la Comision es
su apoyo a un enfoque diversificado sobre la legislacion antidiscriminatoria. Esto implica, de un
modo mas concreto, una combinacion de directivas que enfoquen causas especificas, tales
como el origen étnico o racial, junto con directivas que regulen areas concretas, el empleo por
ejemplo. Las primeras suelen denominarse directivas “verticales”; las segundas, directivas
“horizontales”.
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Si tenemos en cuenta que el articulo 13 es un reflejo del principio basico de igualdad, podria
pensarse que la Comision adoptaria un enfoque combinado o coordinado sobre la base de la
necesidad de medidas para combatir la discriminacion por todas las causas que se mencionan
en dicho articulo; es decir, no sélo en materia de empleo sino en cualesquiera otras areas. Este
enfoque socavaria el propio principio de igualdad a través de la aplicacion de diferentes niveles
de proteccion para diferentes aspectos esenciales del ser humano, promoviendo igualmente una
escala de prioridades en la lucha contra la discriminacion.

La légica subyacente del enfoque vertical y monocausal propuesto para las areas extralaborales
parece ser la presuncion de que sera mas facil alcanzar puntos de consenso en el Consejo de
Ministros sobre una directiva contra el racismo en estas areas. Por ello, seria preferible proce-
der con esta medida para posteriormente intentar ampliarla mediante otras con bases similares,
tales como la orientacion sexual. El punto débil de este enfoque es que haria que la aplicacion
legislativa de un principio fundamental dependiese de las siempre cambiantes circunstancias
politicas y no del principio en si mismo. También resulta posible que el Consejo no sienta la
necesidad de adoptar nueva legislacion en materia de discriminacion, especialmente si tenemos
en cuenta que el paquete de medidas de la Comision no propone ninguna otra accion concreta
relativa a la aplicacion del articulo 13 en el futuro.

La compleja realidad de la discriminacion ha de ser enfocada con un mecanismo mas efectivo,
centrandose en la adopcién de medidas “horizontales”. Estas medidas se centran en temas
especificos, tales como el empleo, la educacion, etc., pero se aplicarian en su relacion con todas
las causas de discriminacion relacionadas en el articulo 13. Podemos hallar un modelo compa-
rable en la legislacion, atin en fase de tramitacion, presentada ante el Parlamento de Irlanda. La
Equal Status Bill6 (1999) propone la prohibicion de la discriminacion, en, entre otros, el acceso
a bienes y servicios, vivienda y educacion. Quedara prohibida la discriminacion por nueve con-
ceptos: sexo, estado civil, situacion familiar, orientacion sexual, creencia religiosa, edad, disca-
pacidad, raza o situacién econdémica.” Queremos referir también a la experiencia holandesa,
donde la Ley de Igualdad de Trato (1994) prohibe la discriminacion en el empleo y el acceso a
los bienes y servicios por ocho conceptos: religion, credo, adscripcion politica, raza, sexo, nacio-
nalidad, orientacion hetero u homosexual o estado civil.

El resto de este capitulo considerara ciertos campos de la politica de la UE asi como los tipos de
actuaciones que la UE puede desarrollar para ayudar a luchar contra un amplio espectro de dis-
criminaciones. Quedara estructurado segin se detalla:

1. discriminacion en el ambito laboral

2. discriminacion en el ambito extralaboral.
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1. DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL

La Union Europea tiene una amplia experiencia en la lucha contra la discriminacion en el ambi-
to laboral. La legislacion existente en la UE prohibe la discriminacion en el &mbito laboral por dos
causas: sexo y nacionalidad comunitaria.

Con relacion a la discriminacion por razén de sexo, el articulo 141 CE exige “la aplicacion del
principio de igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o
para un trabajo de igual valor”. Por afiadidura, la “directiva sobre igualdad de trato” de 1976
estipula que en el ambito laboral ha de lograrse “la ausencia de toda discriminacion por razon
de sexo”.8 Tras un fallo del Tribunal de Justicia de 1996, estas normas son igualmente de apli-
cacion en materia de discriminacion contra las personas transexuales.®

La legislacion de la UE prohibe igualmente la discriminacion contra otros ciudadanos de la UE.
El articulo 39 del TUE exige la “abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad
entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las
demas condiciones de trabajo”.

La consecuencia practica de estas leyes es que permitira a los ciudadanos que crean haber sufri-
do una discriminacion ilicita oponerse a estos actos en los tribunales, con la posibilidad de obte-
ner compensaciones de conformidad con la legislacion del Estado donde se entable la accion
legal. Es mas, segun la doctrina del Tribunal europeo de Justicia, estas medidas contra la discri-
minacion por razon de género o nacionalidad de un Estado miembro surten efectos directos,”
con lo que los ciudadanos pueden exigir de un Estado miembro el cumplimiento de estos princi-
pios de no-discriminacion si éstos no han sido transpuestos a la legislacion nacional o si lo han
sido incorrectamente. Asi pues, la legislacion comunitaria antidiscriminatoria resulta un arma muy
eficaz en manos de los ciudadanos a la hora de luchar contra los actos de discriminacion o las
carencias que puedan darse en las diferentes legislaciones nacionales. La gran oportunidad que
crea el articulo 13 es la ampliacion del campo de aplicacion de esta legislacion a una gama de
discriminaciones mucho mayor dentro de las cuales queda recogida la orientacion sexual.

Para los grupos que no quedan actualmente protegidos contra la discriminacion por la legisla-
cion comunitaria, existen dos grandes objetivos en el ambito laboral:

O La obtencion del mismo nivel de proteccion legal con que ya cuenta la discriminacion por
razon de sexo o ciudadania de la UE

O Partir de la experiencia adquirida en las leyes contra la discriminacion por razén de sexo de

modo tal que las leyes resulten efectivas y accesibles al ciudadano victima de discrimina-
ciones.
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Tal y como ya se ha mencionado, la actual intencion de la Comision es la produccion de una
directiva horizontal sobre la discriminacion en el ambito laboral. Pasaria asi a prohibirse la dis-
criminacion por cualesquiera motivos de los mencionados en el articulo 13, excepto por razon
de sexo, ya prohibida en el acervo legislativo comunitario. La prohibicion regira para el acceso
al empleo, la formacion profesional, las condiciones de trabajo, despidos, sueldo y afiliacion a
colegios profesionales u organizaciones sindicales.!

Ha de prohibirse la “victimizacion”, esto es, la situacion en la que una persona que formula una
reclamacion o participa en procesos en los que se substancia una queja por discriminacion se
ve sometida a un trato perjudicial. Como consecuencia de ello, la Comision ha expresado igual-
mente su deseo de que la normativa existente sobre la “carga de la prueba” sea aplicada igual-
mente a otros casos de discriminacion. Esta queda recogida en la Directiva 97/80/CE'2 del
Consejo que especifica que la carga de la prueba pasa a recaer en el empleador, una vez que
se han substanciado los hechos que permitan presumir la existencia de una discriminacion
directa o indirecta.

A la hora de considerar esta propuesta, es de gran importancia que los textos que se manejen
sean a la vez precisos y suficientemente amplios para evitar que surjan problemas a la hora de
su aplicacion. Existen tres temas que precisan de una atencion especial para permitir que la
lucha contra la discriminacion por razén de orientacién sexual pueda desarrollarse eficazmente:

® Acoso
¢ Reconocimiento de las parejas del mismo sexo
e Excepciones a la prohibicion de discriminaciones.

A. ACOSO

No existe demasiado material estadistico sobre las experiencias de personas homosexuales en
el puesto de trabajo a este respecto. No obstante, los pocos estudios que se han llevado a cabo
parecen confirmar que el acoso es una de las formas de discriminacion laboral mas frecuente.

Segun un sondeo realizado en Suecia en 1997 a 650 personas leshianas, gais y bisexuales, el
27 % de los encuestados habian sido victimas de acoso en el trabajo. Lo mas llamativo es que
la mayoria de los casos era el acoso de los compafieros de trabajo.

Una encuesta realizada en el Reino Unido en 1993, contestada por 1873 personas, evidencid que

el 48 % de ellas habian sufrido acoso en el puesto de trabajo por razén de su orientacion
sexual.™
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Ala vista del panorama, resulta esperanzador que ésta sea una de las areas en las que la UE ha
reconocido la existencia de los problemas a los que las personas homosexuales han de hacer
frente. El codigo de practica de 1991 de la Comision sobre acoso sexual dice que:

“(...) las lesbianas y las mujeres de minorias raciales corren un riesgo desproporcionado. Los
homosexuales y los hombres jovenes también son vulnerables al acoso. No se puede negar
que el acoso motivado por la inclinacidn sexual mina la dignidad laboral de las personas
afectadas y que resulta imposible considerar dicho fenémeno como un comportamiento
laboral aceptable.”®

No obstante, el codigo de préctica no es de obligado cumplimiento. Asi pues, aunque pueda ser
considerado como una prueba de gran valor moral de que el acoso a las mujeres es contrario a
la Directiva sobre igualdad de trato, ha resultado ser menos efectivo a la hora de facilitar una
solucion legal en los casos de acoso por razon de orientacion sexual. '

No obstante, el Codigo constituye un buen punto de partida para la reclamacion de una prohibi-
cion expresa de cualesquiera tipos de acoso en una nueva directiva antidiscriminatoria. El acoso
es un fenémeno que puede tener mdltiples causas. Segln se desprende de la cita anterior, el
Codigo reconoce igualmente la existencia de un nexo entre el acoso y la pertenencia a una mino-
ria étnica. Asi, si consideramos, por ejemplo, la situacion de una leshiana discapacitada, puede
resultar dificil determinar si el acoso sufrido lo ha sido debido a su sexo, a su orientacion sexual
0 a su discapacidad. Igualmente, el Cédigo menciona la gran vulnerabilidad de los varones jove-
nes y de los varones homosexuales, lo que revela posibles superposiciones en las discrimina-
ciones por razon de edad y de orientacion sexual. Una declaracion firme en el sentido de que la
discriminacion por cualesquiera de los motivos contenidos en el articulo 13 es ilegal seria una
gran contribucion a la hora de conseguir que la directiva sea mas efectiva y responda mejor a
las situaciones concretas de las personas en el entorno laboral.

B. RECONOCIMIENTO DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO0

Uno de los puntos fundamentales en que las personas homosexuales son discriminadas de modo
cotidiano es en lo relativo al no-reconocimiento de su pareja. En el ambito laboral, esto significa
una discriminacion sustancial en términos salariales. Por ejemplo, en la ausencia de reconoci-
miento de las parejas del mismo sexo a efectos de posibles derechos a pension o aseguramien-
to sanitario. En el caso Grant'” la discriminacion que se produjo fue la de bonos de viaje gratui-
tos facilitados por el empleador, una linea férrea, a las parejas de los empleados. Se reconocia a
las parejas, casadas o no, a condicion de que fuesen de distinto sexo. Esto no constituia sélo un
insulto simbélico a las parejas del mismo sexo, sino que implicaba también una pérdida de ven-
tajas que se estimo en este caso que rondaba las 1.000 libras esterlinas anuales.
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Es especialmente importante prestar atencion a este tema tras el precedente marcado por la
reforma de la normativa interna del personal de la UE, que tuvo lugar en 1998. Segln el nuevo
texto:

En la aplicacion del Estatuto, los funcionarios tendran derecho a la igualdad de trato sin refe-
rencia alguna, directa o indirecta, a la raza, convicciones politicas, filoséficas o religiosas,
sexo u orientacion sexual sin perjuicio de las disposiciones estatutarias pertinentes que
requieran un estado civil determinado.'®

Esta clausula final en el articulo elimina practicamente todas las consecuencias positivas de la
declaracion antidiscriminatoria en lo que respecta a las personas homosexuales. Asi, aunque el
despido de un funcionario de la UE por razon de su orientacion sexual constituya una violacion
de la normativa de personal, los organismos de la UE siguen pudiendo denegar el mismo trato
a las personas homosexuales que el que disfrutan sus compafieros/as heterosexuales con rela-
cién a sus parejas. Incluso, en enero de 1999, el Tribunal europeo de Primera Instancia recono-
cio la legalidad de la practica de los organismos comunitarios de no reconocer las relaciones no
maritales, incluso si se trataba de parejas del mismo sexo reconocidas en pie de igualdad con
el matrimonio en la legislacion nacional del Estado miembro de origen. Esta decision esta recu-
rrida actualmente ante el Tribunal europeo de Justicia.

Es éste un tema que resultara con toda probabilidad polémico a la hora de redactar una direc-
tiva antidiscriminatoria. Sélo unos pocos Estados miembros reconocen expresamente las pare-
jas del mismo sexo (Dinamarca, Paises Bajos, Suecia). lgualmente, un niimero cada vez mayor
de Estados miembros esta considerando reconocerlas en mayor o menor medida en sus res-
pectivas legislaciones nacionales. Asi pues, es preciso conseguir que se dé una solucion ade-
cuada en la nueva legislacion, a través de un mayor énfasis en la tendencia de la legislacion y
practica nacionales.

C. EXCEPCIONES A LA PROHIBICION DE DISCRIVINACIONES

El ultimo tema que abordaremos es la posibilidad de las excepciones a la prohibicion de discri-
minaciones. Es ésta de las excepciones una nota comdn a todas las legislaciones antidiscrimi-
natorias. Suelen redundar en beneficio de las posibles victimas de discriminacion. Por ejemplo,
en la directiva de igualdad de trato, existe una excepcion que permite ciertas formas de discri-
minacion positiva.?

En otros casos, las excepciones se refieren a areas especificas en las que el legislador es de la

opinion de que no resulta ni necesaria ni adecuada la imposicion de una exigencia legal de no-
discriminacion. Con relacion a la orientacion sexual, las prerrogativas de que gozan los emple-
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adores que sean a su vez instituciones religiosas han venido siendo un tema controvertido a la
hora de redactar legislaciones antidiscriminatorias. Como consecuencia, las legislaciones de
Dinamarca, Irlanda, los Paises Bajos y Suecia eximen a estos empleadores de la obligacion de
no discriminar.

Por ejemplo, el articulo 37 de la Employment Equality Act irlandesa (de 1998) posibilita:

La discriminacion por parte de instituciones médicas, educativas y religiosas, gestionadas
con finalidades religiosas, por la que concedan un trato mas favorable a un empleado o soli-
citante de empleo, en la medida en que dicho trato resulte razonable para el mantenimiento
de la especificidad religiosa de la institucion o adopte las acciones precisas para evitar que
un trabajador ponga esa especificidad en peligro. 2

Igualmente, segtn el articulo 6(1) de la ley danesa contra la discriminacion en el mercado de
trabajo (1996) las medidas antidiscriminatorias:

No seran de aplicacion a un empleador cuya empresa tenga el objetivo explicito de promo-
ver una opinion religiosa o politica determinada, excepto en la medida en que ésta sea con-
traria a la legislacion de la Union Europea.?

Especialmente para los grupos pro derechos de gais y leshianas estas excepciones suscitan
fuertes reservas. Existe un temor justificado en cuanto a que dichas excepciones posibilitan, por
ejemplo, discriminar a profesores/as homosexuales, impidiéndoles desarrollar su labor en el
area de la docencia, en que la proteccion resulta especialmente necesaria.

No obstante, no es probable que ninguno de los Estados miembros antes mencionados desee
ver su legislacion nacional invalidada por la de la UE. Aunque lo mejor seria que no se dieran
estas excepciones a la prohibicion de las discriminaciones, una solucion intermedia aceptable
seria conseguir que cualesquiera excepciones quedasen fuertemente limitadas. Mientras que en
Dinamarca los empleadores que sean a su vez instituciones religiosas quedan completamente
excluidos del ambito de aplicacion de la ley, en Irlanda y en los Paises Bajos, estos empleado-
res si quedan incluidos en dicho ambito, pero cuentan con la posibilidad de escudarse, a la hora
de justificar esta discriminacion, en la necesidad de mantener su especificidad. Asi, la carga de
la prueba recae sobre la institucion religiosa y permite cuando menos que los casos de discri-
minacion mas grave sean condenados por los tribunales.

Parece haber buenas perspectivas para una directiva que prohiba la discriminacion en el
empleo. La anterior Comision y el anterior Parlamento realizaron declaraciones publicas en este
sentido. Aunque atin es muy pronto para determinar cual serd la opinion de sus sucesores, no
parece imposible suponer que seguira existiendo un amplio apoyo a una directiva horizontal en
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materia de discriminacion en el empleo. Si éste es el caso, las ONGs gais y lesbianas precisan
centrarse mas en las especificidades de lo que desearian ver reflejado en este texto legal y en
como sus demandas pueden coincidir con las de otras ONGs. Se han apuntado tres temas que
son clave pero debemos tener en cuenta muchos mas: por ejemplo, la creacion de instituciones
similares al Defensor del Pueblo u organismos especializados en trabajar por la igualdad dedi-
cados a ayudas a las victimas de la discriminacion a hacer valer sus derechos. Fuera del ambi-
to laboral, no han existido compromisos firmes de actuacion por la UE en materia de discrimi-
nacion por orientacion sexual. Sin embargo, con el articulo 13 nace toda una gama de posibili-
dades, a las que este capitulo va a dedicar el resto de su contenido.

2. DISCRIMINACION EN EL AMBITO EXTRALABORAL

En lo relativo a la discriminacion en el ambito laboral, queda claro que la UE tiene actualmente
la capacidad legal necesaria para la adopcion de legislacion vinculante. La pregunta ahora es si
decidira o no utilizar esa capacidad y, en caso afirmativo, en qué direccion. Pero, fuera del ambi-
to laboral, la capacidad de la UE es mucho mas fragmentada. Podemos resumirla basicamente
en tres niveles:

1. Areas en las que la UE puede adoptar legislacién vinculante que prohiba la discriminacion
en los Estados miembros.

2. Areas en las que la UE sélo puede adoptar medidas no vinculantes. Por ejemplo, puede pro-
mover la igualdad de trato pero no puede exigir de los Estados miembros que la incluyan
en su legislacion nacional.

3. Areas que queden fuera del alcance de los poderes de la UE.

La discriminacion puede producirse en multitud de sectores, pero, a los efectos de esta seccion,
nos centraremos en cuatro de ellos: acceso a bienes y servicios; educacion; salud y vivienda.

A. ACCESO A BIENES Y SERVICIOS

Un tema frecuente en las legislaciones sobre discriminacion es el del acceso en igualdad de
condiciones a los bienes y servicios. Por ejemplo, el derecho de alquilar edificios municipales
para reuniones, el de entrar en un bar o acceder a un hotel. Suele decirse que estos aspectos
entran dentro de las competencias de la UE en virtud del ambito de aplicacion del articulo 13.
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En primer lugar, el acceso a los bienes y servicios queda claramente dentro de la competencia
de la UE en la medida que se dé la recepcion de bienes o uso de servicios transfronterizos. Uno
de los principios fundamentales que subyacen en la construccion de la Union Europea ha sido
la eliminacion de las barreras al libre movimiento de bienes, servicios, capitales y personas. Los
articulos 49 a 55 CE garantizan la libertad de movimientos a la hora de facilitar o recibir servi-
cios. Los “servicios”, a su vez, quedan definidos como “las prestaciones realizadas normalmen-
te a cambio de una remuneracion, en la medida en que no se rijan por las disposiciones relati-
vas a la libre circulacién de mercancias, capitales y personas” (articulo 50). Es importante aqui
aclarar que la exigencia de que los servicios sean remunerados, en los términos del Tratado CE,
excluye los servicios de naturaleza no econémica,? especialmente los servicios que se prestan
por el sector piblico, tales como la salud y la ensefianza publicas.?* Debemos igualmente notar
que la legislacion nacional antidiscriminatoria suele considerar el acceso a la vivienda y la salud
como parte de la proteccion del acceso a servicios. Pareceria pues procedente que la Comision
se sirviese de este enfoque en |a legislacion comunitaria antidiscriminatoria.

En la medida en la que esta discriminacion interfiere con el ejercicio del derecho a facilitar o
recibir servicios, puede recaer dentro del ambito del Tratado CE. Tenemos un ejemplo del impac-
to de estas medidas en el Tribunal de Justicia, en que la Comisién demando al Estado griego?
por sus restricciones en materia de nacionalidad al derecho de ser inscrito en el registro naval
griego, y que fueron consideradas como una discriminacion ilicita por razon de nacionalidad.
Quedaba también incluida la navegacion no econémica pues el Tribunal opind que los trabaja-
dores migrantes comunitarios tenian igualmente derecho al “acceso a actividades recreativas
que se ofrecen en dicho Estado”.

Incluso cuando no se da la naturaleza transfronteriza, la UE tiene competencias en este campo.
Especificamente, el articulo 153(1) CE marca el objetivo de “promover los intereses de los con-
sumidores y garantizarles un alto nivel de proteccion”. Y, segun el articulo 153(2), “al definirse y
ejecutarse otras politicas y acciones comunitarias se tendran en cuenta las exigencias de la pro-
teccion de los consumidores”. Resultaria pues consecuente pensar que la proteccion al consu-
midor frente a la discriminacion en su acceso a los bienes y servicios coincide, encaja incluso,
con estos objetivos.

Asi, por diferentes vias, el acceso a los bienes y servicios ya es competencia del Tratado CE. Siendo
éste el caso, no resulta dificil imaginar que el articulo 13 constituye una base legal adecuada para
una directiva que prohiba la discriminacion por razén de orientacion sexual en este campo.

Este argumento se ve también reforzado por la intencién declarada de la Comision de incluir el
acceso a bienes y servicios dentro de su directiva contra la discriminacion racial. Si se aproba-
se esta directiva, cabria plantearse por qué las otras causas de discriminacién reconocidas en
el articulo 13 no cuentan con la misma proteccion legal.
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B. EDUCACION

A modo de contraste, las competencias legales de la UE en el campo de la educacion resultan
mas limitadas.

El articulo 149(2) CE exhorta a la adopcion de medidas para, entre otros, favorecer la movilidad
de estudiantes y profesores y promover los intercambios de informacion y experiencia en temas
comunes a los sistemas educativos de los Estados miembros.

No obstante, por lo que respecta a los medios con que cuenta la UE para alcanzar estas metas,
“se ha puesto especial cuidado en acotar los limites competenciales y en determinar que el
papel de la Comunidad es puramente auxiliar”.26 Asi, el articulo 149(4) especifica que las medi-
das se adoptaran “con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros”. La determinacion de las consecuencias de esta limitacion
sobre el alcance de las medidas antidiscriminatorias esta atn por determinar. Con criterios con-
servadores, podriamos concluir que sdlo prohibe a la UE la armonizacion de la estructura basi-
ca del sistema educativo. Vale la pena recordar que ya esta prohibida por la legislacion comu-
nitaria?” la discriminacion por razon de nacionalidad, aunque este principio no puede ser aplica-
do directamente a la situacion de la legislacion derivada del articulo 13. Quizas la sefial mas
estimulante es la decision de la Comision de incluir la educacion en el ambito de la directiva pro-
puesta sobre discriminacion racial, lo que demuestra que para este organismo el articulo 149(4)
no es una barrera para las medidas antidiscriminatorias.

Por supuesto que existe margen para la adopcion de medidas tendentes a la mejora de la con-
cienciacion frente a la discriminacion. Seria factible, por ejemplo, un programa para el desarro-
llo de materiales de ensefianza no discriminatorios o un proyecto de intercambio y de experien-
cias que posibilite la lucha contra las intimidaciones homofdbicas en las escuelas. En algunos
campos, como en el de la educacion, el compromiso de la Comision, consistente en la propues-
ta de programas de accion en los términos del articulo 13, resulta especialmente importante.
Podrian financiarse estos programas en el marco de un programa de accion sobre la orientacion
sexual o sobre la discriminacion en la ensefianza. Podria avanzarse asi hacia una directiva
comunitaria que se oponga cualesquiera formas de discriminacion en la ensefianza, incluida la
basada en la orientacion sexual.

C. SALUD

La situacion en el campo de la salud es parecida a la de la ensefianza. El articulo 152 CE espe-
cifica las competencias de la UE en el campo de la “salud publica”:
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1. Se mantendra un alto nivel de proteccion a la salud de las personas en la definicion y apli-
cacion de todas las politicas y actividades de la Comunidad.

La actuacion de la Comunidad, que complementara las politicas nacionales, se dirigira a
la mejora de la salud pdblica, a la prevencion de las enfermedades y a atajar los factores
de riesgo para la salud. Esta actuacion incluira la lucha contra las enfermedades mas gra-
ves mediante el fomento de la investigacion de sus causas, su transmision y prevencion,
asi como de la informacion y la educacion para la salud.

Para alcanzar esos objetivos, el articulo 152(4) otorga competencias al Consejo y al Parlamento
para la adopcion de “medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana, con
exclusion de cualquier armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros” [la cursiva es mia]. Asi, al igual que en el campo de la educacion, parece
posible poder realizar campafias de concienciacion sobre la discriminacion en los servicios sani-
tarios; en cambio, ha de sopesarse cuidadosamente el objetivo de |a legislacion vinculante que
prohiba la discriminacion frente al respeto a un cierto nivel de discrecionalidad de los Estados.
Resulta quizas significativo que, a diferencia de la ensefianza, la salud no haya sido incluida de
modo expreso en la propuesta de directiva de la Comision sobre el racismo.

Pero podemos hallar también motivos para el optimismo a partir de la trayectoria de la UE en
politicas sanitarias. En los programas de lucha contra el sida, se ha insistido repetidamente en
la importancia de la no-discriminacion. Por ejemplo, la Decision 647/96/CE del Parlamento y del
Consejo por la que se adoptd un programa de accion comunitaria relativo a la prevencion del
sida y de otras enfermedades transmisibles en el marco de la accién en el ambito de la salud
publica (1996-2000).2 El Anexo D especifica el objetivo de conseguir que las “los esfuerzos diri-
gidos a las personas infectadas por el VIH/SIDA una asistencia adaptada a sus necesidades y a
eliminar cualquier discriminacion hacia ellas”. Aunque estos programas no pueden facilitar una
solucion legal a estas discriminaciones, pueden convertirse en una contribucion importante al
aumento de concienciacion en el ambito nacional. El impacto inmediato mas notorio del articu-
lo 13 puede ser que estos programas se disefien de un modo mas especifico para dar solucion
a las necesidades especificas de las personas homosexuales y, de un modo mas general, el
aumento de la concienciacion sobre la necesidad de integrar la igualdad de trato en las inicia-
tivas en materia sanitaria.

D. VIVIENDA?®

Si puede considerarse que la ensefianza o la educacion son campos en los que la UE tiene un
cierto nivel de competencias, el caso de la vivienda es el de un sector en el que las competen-
cias de la Unién son muy limitadas. Ni siquiera se menciona en ninguna parte el derecho a la
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vivienda en el Tratado CE. La referencia mas cercana es la que se hace en el articulo 136, en el
que la UE se marca el objetivo de la “mejora de las condiciones de viday de trabajo” [la cursi-
va es mia]. Esta afirmacion se ve complementada con la referencia en el articulo 137(2) a la
lucha contra la “exclusion social”, en la medida en que las condiciones de alojamiento deficien-
tes o la carencia de vivienda tienen relacion con la lucha contra la exclusion. Sin embargo, el
articulo 137(2) sdlo prevé la adopcion de medidas relativas al intercambio de experiencias y
buena préctica y no la adopcion de instrumentos legislativos vinculantes.

La escasez de los poderes de la UE en este campo queda evidenciada por la ausencia de refe-
rencias a la vivienda en las propuestas de directivas antidiscriminatorias realizadas por la
Comision. Por su parte, el Parlamento ha pedido a la Comision que proponga un “cddigo de con-
ducta en materia de no-discriminacion en el mercado de la vivienda” 2 pero es dudoso que esta
medida tenga cabida con la redaccion actual del Tratado CE. Sin embargo, la propuesta nos hace
evocar una vez mas la utilidad potencial de los instrumentos legislativos no vinculantes, tales
como un Codigo de Practica. Especialmente, podria ser ésta una estrategia (til con la que ir tra-
bajando en los campos de salud y ensefianza.

LEGISlAGI('lN,ANTIIlISGHIMINATllRIA DE LA UE
Y ORIENTACION SEXUAL — GONCLUSION

Este capitulo se ha centrado en la capacidad de la UE para producir nuevas medidas que prohi-
ban la discriminacion en un grupo de sectores. Tal y como se ha demostrado, la UE tiene un
grado de competencias diferente en funcion del sector del que se trate. En el empleo, las com-
petencias de la UE quedan bien determinadas y la pregunta ya no es si la UE prohibira la discri-
minacion en el puesto de trabajo sino como lo hara.

En otras areas, la UE comparte responsabilidades con los gobiernos de los Estados miembros.
Por ello, en algunos casos, puede optar por adoptar legislacion vinculante aunque en otros opte
por dejar un mayor margen de discrecionalidad a los Estados. Sin lugar a dudas, un amplio con-
junto de medidas legislativas antidiscriminatorias en el nivel comunitario llevaria su tiempo, pero
los instrumentos no vinculantes, tales como los cddigos de practica o las recomendaciones pue-
den ser vistas como avances en el camino a la adopcion de las normas vinculantes. Junto con
las medidas legislativas, es importante no minusvalorar la contribucion que la Unién puede rea-
lizar a través de sus planes de accion. El intercambio de experiencias o0 de programas puede
proporcionarnos las condiciones necesarias para permitir que se dé un efecto multiplicador de
proliferacion de leyes nacionales que deberia resultar en una mejora generalizada del nivel de
proteccion contra la discriminacion. La gran ventaja que el articulo 13 nos concede es que cla-
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rifica el deber inherente a la Union Europea de trabajar en favor de la eliminacion de la discri-
minacion y da un punto de partida sélido a una amplia gama de medidas que permitan alcan-
zar este objetivo.

Por encima de todo, incluso en las areas en que la responsabilidad fundamental recae en los
Estados miembros, existe la necesidad de aumentar la concienciacion en los temas de igualdad
de oportunidades en general y de orientacion sexual en particular, en el seno del proceso gene-
ral de formulacién de politicas. Al incorporar la preocupacion por la necesidad de tratamiento
igualitario en las primeras fases de las formulaciones de politicas, podemos evitar las discrimi-
naciones involuntarias y crear una mayor sensibilidad a las necesidades de los diferentes colec-
tivos. El articulo 13 implica en gran medida una mayor prioridad para los temas de igualdad e
incluye significativamente la orientacién sexual como uno de los aspectos fundamentales a con-
siderar.

Mark Bell
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Capitulo 4:

Hacia la igualdad en la libre

por Kees Waaldijk

INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, las migraciones — mas concretamente la libre circulacion de personas — son
un area en la que la Unidn tiene competencias para adoptar legislacion vinculante (articulos 3 'y
14 CE). Y no sélo en lo que respecta a “trabajadores de los Estados miembros” (articulos 39 y
40 CE) sino también para cualquier otro “ciudadano de la Unién” (articulos 17, 18 y 43 CE) asi
como para “nacionales de terceros paises” (articulos 61, 62 y 63 CE). Por ello, las migraciones
constituyen un campo en el que cualesquiera medidas que aspiren a combatir la discriminacion
por razén de orientacion sexual entran claramente dentro del ambito de aplicacion del articulo
13.

Del mismo modo que la libre circulacién de personas constituye un asunto primordial para la UE,
las trabas a la libre circulacion de las personas son una parte primordial de la discriminacion por
razon de orientacion sexual. Casi todos los Estados miembros cuentan con normativa inmigra-
toria que suele otorgar a las parejas del mismo sexo menos derechos que a las parejas (casa-
das) de distinto sexo.* Estas normativas incluso suelen obviar completamente a las parejas del
mismo sexo." Asi, muchas legislaciones nacionales sobre inmigracion contienen diversas formas
de discriminacion por razén de sexo, origen nacional, estado de salud o edad. Asi, las migracio-
nes constituyen también un campo en el que se precisan aplicar las medidas antidiscriminato-
rias a las que se refiere el articulo 13.

No obstante, una medida legislativa vinculante basada en el articulo 13 y que prohibiese la dis-
criminacion por razon de orientacion sexual (entre otras) ejercida por los Estados miembros en
el campo de las migraciones solo resolveria parcialmente el problema. En efecto, no sélo los
Estados discriminan a las personas homosexuales en su legislacién inmigratoria sino también la
propia Unidn. En una de sus normas mas importantes, el Reglamento (CEE) 1612/68 del Consejo
relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Comunidad, determinados dere-
chos inmigratorios resultan ser privilegio exclusivo de los conyuges heterosexuales. Y esta
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exclusion de los comparieros de parejas del mismo sexo (y otras parejas no casadas) se ha
reproducido desde 1968 en varias normas comunitarias sobre libre circulacion.2

Asi, el articulo 13 no deberia ser contemplado como una simple base legal para la prohibicion
de la discriminacion ejercida por los Estados miembros a este respecto sino también como una
fuerte indicacion de la necesidad de derogar o reformar los contenidos discriminatorios de la
propia legislacion comunitaria. Estos cambios deberian producirse mediante nueva legislacion
comunitaria pero también pueden ser alcanzados mediante la interpretacion judicial de las
Directivas y Reglamentos correspondientes. Asi, el articulo 13 deberia ser considerado como un
patrén a la hora de adoptar las nuevas medidas sobre politica inmigratoria que puedan derivar-
se del articulo 63 CE (véase a continuacion).

La discriminacion contra las personas homosexuales en el campo de las migraciones puede
adoptar multitud de formas. En cuanto a las reglas inmigratorias de comparieros/as extranje-
ros/as existen como minimo cuatro tipos de discriminacién cuya situacion deberia ser resuelta
(0 cuando menos, mejorada):

1. Parejas no casadas frente a parejas casadas (heterosexuales): Este es el caso de la
normativa comunitaria y la mayoria de las normativas nacionales. Implica una discrimi-
nacion indirecta por razén de orientacion sexual toda vez que a las parejas del mismo
sexo aun no les es posible contraer matrimonio;

2. Parejas registradas del mismo sexo frente a parejas casadas de distinto sexo: Este
es el caso de las jurisdicciones que no reconocen las inscripciones de parejas de hecho
realizadas en el extranjero; nos encontramos aqui frente a una discriminacion directa por
razon de orientacion sexual pues la mayor diferencia entre el matrimonio y un registro de
parejas es que éste Ultimo puede ser utilizado por parejas del mismo sexo;

3. Conyuges casados del mismo sexo frente a conyuges casados de distinto sexo:
Esta forma de discriminacion directa por razén de orientacion sexual sélo se producira
cuando haya — como minimo — una jurisdiccién que permita el acceso a las parejas del
mismo sexo a la institucion del matrimonio;

4. Parejas no casadas del mismo sexo frente a parejas no casadas de distinto sexo:
Esta forma de discriminacion directa por razén de orientacion sexual, habitual en el
empleo y la vivienda, resulta infrecuente en la inmigracion.?

Eliminar las discriminaciones del tipo 1 mediante acciones judiciales o nueva legislacion pare-

ce mas dificil y bastante mas revolucionario que eliminar las de los tipos 2, 3 y 4. La elimina-
cion de las discriminaciones de estas tres (ltimas categorias solo afectaria a un pequefio nime-
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ro de beneficiarios y produciria cambios muy limitados en algunas normativas inmigratorias
nacionales o comunitarias. No obstante, estos cambios, por pequefios que fueran, deberian per-
mitir preparar el camino a la plena igualdad entre los conyuges casados heterosexuales y los
comparieros no casados homosexuales.

Existen también multitud de otras trabas a la libre circulacion de las personas homosexuales en
la Unidn Europea; por ejemplo, legislacion penal mas punitiva de los actos homosexuales, un
menor grado de reconocimiento legal de las parejas de hecho en los derechos de familia y de
seguridad social o la imposibilidad de acceder a la atencion médica y a las pensiones para los
comparieros/as de parejas del mismo sexo. Todos estos impedimentos pueden limitar seria-
mente la posibilidad e incluso los deseos de las personas homosexuales de marchar a otro pais.
Las clausulas sobre libre circulacion contenidas en el Tratado CE permiten oponerse directa-
mente a algunos de dichos obstaculos. No obstante, este complejo tema y los limites a la apli-
cacion del articulo 13 no seran objeto de discusion en este capitulo.

Nos centraremos aqui en las dos categorias principales de la legislacion comunitaria en mate-
ria de emigracion. Esto es, ciudadanos comunitarios y ciudadanos de paises terceros. En lo que
respecta a los ciudadanos comunitarios, nos centraremos en la subcategoria principal de traba-
jadores de un Estado miembro que trabajen en otro Estado miembro. Dado que la situacion de
otros ciudadanos que ejerzan su derecho a la libre circulacion en el seno de la UE (estudiantes
0 pensionistas, por ejemplo) se rige por normativa muy similar, no entraremos a considerar la
situacion de éstos.

1. CIUDADANOS DE LA UE: TRABAJADORES
A. LA SITUACION LEGAL DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO

Los derechos inmigratorios de las parejas casadas de ciudadanos/as comunitarios que ejerzan
su derecho a la libre circulacion, quedan totalmente dentro del ambito de aplicacion de la legis-
lacién comunitaria. Estos ciudadanos tienen derecho a ir acompafiados de su conyuge. En el
caso de los trabajadores, se trata de la aplicacion del articulo 10 del Reglamento 1612/68 del
Consejo relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Comunidad:*

Articulo 10
1. Con independencia de su nacionalidad, tendran derecho a instalarse con el traba-

jador nacional de un Estado miembro empleado en el territorio de otro Estado
miembro:
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(a) su conyuge y sus descendientes menores de 21 afios 0 a su cargo;
(b) los ascendientes del trabajador y de su conyuge que estén a su cargo.

2. Los Estados miembros favoreceran la admision de cualquier miembro de la familia
que no se beneficie de lo dispuesto en el apartado 1, si se encontrase a cargo, o
viviese, en el pais de origen, con el trabajador antes mencionado.

3. Alos efectos de los apartados 1y 2, el trabajador debera disponer de una vivienda
para su familia, considerada como normal para los trabajadores nacionales en la
region donde esté empleado, sin que esta disposicion pueda ocasionar discrimina-
c¢ion entre los trabajadores nacionales y los trabajadores provenientes de otros
Estados miembros.

En el fallo del caso Reed el Tribunal de Justicia europeo ha aclarado que con el término “con-
yuge” en el Reglamento 1612/68 se alude unicamente a una relacion matrimonial.5 Pareceria
pues que esta normativa de nada le vale a un trabajador cuya pareja sea del mismo sexo. En la
mayoria de los casos, la solucion mas facil seria que cada uno de ellos se acogiese a titulo indi-
vidual a su derecho a la libre circulacion. Asi, cada uno de ellos tendria derecho por si mismo a
residir por ejemplo, como asalariado, trabajador auténomo, estudiante o pensionista. No obs-
tante, a veces esto no es posible debido a que se carece de empleo, de formacion, recursos eco-
némicos y/o edad o porque el otro miembro de la pareja no es ciudadano/a de la UE. Asi, la pre-
gunta sigue siendo: ;Podria un comparero/a de una pareja del mismo sexo ser considerado
como “su conyuge” a los efectos del Reglamento 1612/687¢

Si sigue vigente el criterio del caso Reed, la Unica solucion para las parejas del mismo sexo seria
casarse. Y esto podria ser posible en breve, si los Tribunales Supremos de Hawai o Vermont lle-
gan a fallar que es posible el matrimonio homosexual. Y, por su parte, es probable que el
Parlamento de los Paises Bajos apruebe antes de finales del afio 2000 una férmula que permi-
ta que las personas del mismo sexo pueden contraer matrimonio.” Claro esta que el Tribunal de
Justicia podria hacer caso omiso de los acontecimientos del otro lado del Atlantico y cefiirse al
significado de la palabra “conyuge” en su acepcion heterosexual tradicional. Pero lo que si le
resultaria muy dificil seria ignorar un matrimonio validamente celebrado entre personas del
mismo sexo en los Paises Bajos, pues el derecho de familia sigue siendo, sin lugar a dudas,
competencia de los Estados miembros. Asi, hemos de suponer que el Tribunal respetaria la vali-
dez de estos matrimonios. El conyuge del mismo sexo deberia ser pues considerado “conyuge”
alos efectos del Reglamento 1612/68, por lo que no se podria dar discriminacion del tipo 3 antes
mencionado. Y se podria llegar a este resultado mediante la inclusion de una clausula de no-dis-
criminacion en la normativa.
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No obstante, esta ampliacion del concepto de “conyuge” no bastaria. Las parejas registradas,
como minimo, deberian también quedar incluidas en este termino para no sufrir la discrimina-
cion del tipo 2. Se han creado /eyes de parejas de hecho registradas que dan acceso a la mayo-
ria de los efectos del matrimonio, en Dinamarca, los Paises Bajos y Suecia, y fuera del territorio
de la Unidn, en Noruega, Groenlandia e Islandia. Se estan preparando también leyes de este tipo
en Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Luxemburgo y Portugal asi como (fuera del territorio de
la Uni6n), en la Republica Checa, en Eslovenia y en Suiza. Y una modificacion de este orden en
tantos paises no puede seguir siendo ignorada en el ambito comunitario. Las grandes semejan-
zas legales entre el matrimonio y las leyes de parejas se lo pondrian muy fécil al Tribunal de
Justicia para considerar a los miembros de las parejas registradas incluidos en el término “con-
yuge” .8 El fallo atin pendiente del Tribunal de Justicia en el caso de D. y el Reino de Suecia con-
tra el Consejo? deberia arrojar alguna luz sobre las intenciones del Tribunal de dar o no ese paso.
No hace falta esperar a que se plantee un pleito sobre inmigracion: el articulo 13 ya da razones
muy sdlidas para la reforma del Reglamento 1612/68 y permitir que las parejas registradas
gocen exactamente de los mismos derechos y obligaciones que las parejas casadas heterose-
xuales.

Actualmente, las parejas no casadas (y no registradas) no estan incluidas en el concepto de “con-
yuge”, lo que constituia precisamente el ndcleo del asunto en el caso Reed. No obstante, se trata-
ba de una pareja de hecho integrada por personas de distinto sexo, y no por personas del mismo
sexo, que no tienen la posibilidad de contraer matrimonio. Por afadidura, el fallo es de 1986 y
mucho ha llovido desde entonces, tanto en términos sociales como legislativos.™ En su sentencia
sobre el caso Reed, el propio Tribunal europeo de Justicia manifest6 que el Reglamento 1612/68
es de aplicacion general, es integra y directamente aplicable en la totalidad de los Estados
miembros y cualquier interpretacion de un término legal en base a los acontecimientos sociales
habra de hacerse considerando la situacion en la totalidad de la Comunidad y no simplemente
en un Estado miembro. El Tribunal concluy6 que no habia indicios de acontecimientos sociales
de indole general que justificasen una interpretacion generosa.' Dados los cambios legales aca-
ecidos desde entonces en la mayoria de los Estados miembros, podemos leer estas palabras con
cierta esperanza. No obstante, desde la perspectiva del caso Grant (véase capitulo 2), es mas que
dudoso que el Tribunal llegue a variar el criterio mantenido en el caso Reed. Una reforma legisla-
tiva al Reglamento 1612/68 parece la via mas segura para eliminar las discriminaciones de los
tipos 1y 4.

Podemos hallar un punto de partida hacia la inclusion de las parejas de hecho en el Reglamento
1612/68, que prevé que los Estados miembros “favoreceran la admision de cualquier miembro
de la familia que no se beneficie de lo dispuesto en el apartado 1, si se encontrase a cargo, 0
viviese, en el pais de origen, con el trabajador (...)". Los problemas surgen con los términos
“familia” y “favorecer”. El uso del término “favoreceran” indica que los miembros de tales uni-
dades familiares carecen de un auténtico derecho a inmigrar; sélo existe una difusa obligacion
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de los Estados miembros de favorecer la reagrupacion familiar. Por otro lado, el uso del término
“familia” hace que podamos albergar dudas sobre si esta medida abarca también a las parejas
de hecho, por no hablar ya de las parejas de hecho del mismo sexo. Se ha dicho que las pare-
jas de hecho del mismo sexo podrian ser consideradas como “miembro de la familia”,2 lo que
encajaria con la interpretacion cada vez mas progresista del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de la nocion de “vida familiar” segin se recoge en el articulo 8 del Convenio Europeo
de los Derechos Humanos.' De la redaccion dada al articulo 10(1), resulta evidente que el arti-
culo 10(2) se refiere a la “familia” mas alla del de por si amplio circulo de conyuges, padres,
hijos, abuelos y nietos. Quedaria asi también alineado con el principio del articulo 13 CE de inter-
pretar que esta medida cubre también como minimo a las parejas de hecho de cualquier sexo.
Aqui también nos encontramos con que una reforma legislativa seria el camino mas seguro hacia
la igualdad. Por otra parte, el deber de favorecer deberia pasar a ser un derecho real. Pareceria
que los demas requisitos, tales como estar “a cargo” del trabajador o vivir bajo el mismo techo,
constituyen garantia suficiente de que no se hara un uso inadecuado de este derecho.

B. CAMBIOS PROPUESTOS A LA LEGISLACION

La Comision ha reconocido la necesidad de reformar el Reglamento 1612/68, también en lo que
respecta a los miembros de la familia. Con este fin, presentd al Consejo una propuesta el 14 de
octubre de 1998, que se basaba en los articulos 40 y 251 CE, que sélo requeria mayoria cua-
lificada del Consejo.

El nuevo texto propuesto para el primer punto del articulo 10 dice que:

1. Con independencia de su nacionalidad, tendran derecho a instalarse con el traba-
jador nacional de un Estado miembro empleado en el territorio de otro Estado
miembro:

(a) su conyuge o toda persona asimilada al conyuge por la legislacion del Estado
miembro de acogida y sus descendientes;

(b) los ascendientes del trabajador y de su cényuge;

(c) cualquier otro miembro de la familia del trabajador o de la familia de su con-
yuge, si se encuentra a cargo del trabajador o convive con éste en el Estado
miembro de procedencia.

La Comision proponia igualmente la inclusion de un nuevo articulo 1a en el Reglamento
1612/68:
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Articulo 1a

En el ambito de aplicacion del presente Reglamento, se prohibira toda discriminacion
basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la religion o las convicciones, una disca-
pacidad, la edad o la orientacion sexual.

Estas propuestas de modificacion suponian unos pocos pasos adelante hacia la total igualdad
de los comparieros/as del mismo sexo de trabajadores comunitarios. Aunque la propuesta no se
base directamente en el articulo 13, la Comision aparentemente la concibe como una contribu-
cion a la aplicacion del mismo. Resulta, no obstante, demasiado vaga como para poner fin a
todas las discriminaciones por razén de orientacion sexual.

En lo que respecta a la discriminacion del tipo 4, la medida antidiscriminatoria propuesta del
articulo 1a deberia bastar para evitar que un Estado miembro conceda menos derechos inmi-
gratorios a las parejas del mismo sexo no casadas que a las parejas de distinto sexo no casa-
das. De la sentencia del caso Grant se desprende que para el Tribunal europeo de Justicia esa
diferenciacion constituye una discriminacién por razon de orientacion sexual. El articulo 1a pro-
puesto deberia bastar para que los Estados entendieran que no deben permitirse hacer estas
distinciones sobre la libre circulacion de los trabajadores y sus parejas.

Probablemente bastaria para luchar contra la discriminacion del tipo 3, entre conyuges del
mismo sexo y los de distinto sexo.

No obstante, en lo relativo a la discriminacion del tipo 2, entre las parejas registradas y las casa-
das, la propuesta no es suficientemente especifica. Las palabras “toda persona asimilada al con-
yuge por la legislacion del Estado miembro de acogida” parecen indicar que las parejas regis-
tradas de un Estado miembro sdlo necesitan que se les reconozcan los mismos derechos inmi-
gratorios que a las parejas casadas en otro Estado miembro basandose en la legislacion de
parejas de hecho registradas. Por supuesto, esto limitaria la libre circulacion de los compafie-
ros/as de los trabajadores comunitarios a un adn escaso nimero de Estados miembros. La solu-
cion podria ser afiadir “o del Estado miembro del que proceda” o suprimir la mencion a “la legis-
lacién del Estado miembro de acogida”. Un primer intento de reformar la proposicion en este
sentido fue derrotado por un estrecho margen en el Parlamento Europeo el 4 de mayo de 1999.15

La propuesta también se queda corta en lo que respecta a la discriminacion del tipo 1, entre con-
vivientes no casados y conyuges casados. Sigue utilizando la palabra “familia”, que sigue
pudiendo ser interpretada por las autoridades nacionales como un concepto que excluye a las
parejas no casadas (del mismo sexo). No parece probable que el Tribunal de Justicia esté dis-
puesto a interpretar el término “familia” en linea con la clausula antidiscriminatoria del nuevo
articulo 1a propuesto. Asi, seria necesario afiadir una clausula en la que se especifique que por
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“miembro de la familia” en los términos del articulo 10(1)(c) habra de entenderse también al
compariero conviviente del mismo sexo.

Lo que hace interesante el texto propuesto, por supuesto, es que concede derechos a los demas
miembros de la familia per se, sin que se quede en una simple obligacion de los Estados miem-
bros de “favorecer”. No obstante, el Parlamento ha rebajado considerablemente esta propuesta
al aprobar el 4 de mayo de 1999 una enmienda de la que eliminé los términos “o convive con
éste en el Estado miembro de procedencia”.'®

2. NACIONALES DE PAISES TERCEROS

No existe en la actualidad normativa comunitaria vinculante que regule la inmigracion del com-
pafiero extranjero de un ciudadano de un tercer Estado. No obstante, el nuevo articulo 63(3)
prevé que en un plazo de cinco afios a contar desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, habra de aprobarse una normativa comunitaria que afectara a varios aspectos de
la normativa inmigratoria, incluyendo la reagrupacion familiar. Asi, la politica inmigratoria ha
pasado de estar incluida en el asi denominado tercer pilar de la UE al primero, la CE. Ahora pue-
den intervenir tanto el Parlamento Europeo como el Tribunal de Justicia.

La redaccion de esta normativa se vera probablemente imbuida del contenido de la resolucion
no vinculante sobre “Armonizacion de las politicas nacionales en materia de reagrupacion fami-
liar”, aprobada por los Ministros del area de inmigracion de los Estados miembros el 13 de julio
de 1993;'7 también se hara sentir la influencia de la propuesta de la Comision de un “Convenio
relativo a las normas de admision de nacionales de terceros paises en los Estados miembros”,
presentada al Consejo el 30 de julio de 1997.18

La resolucion de 1993 contiene diecisiete “Principios que regulan las politicas de los Estados
miembros en materia de reagrupacion familiar”. Estos principios no son legalmente vinculantes,
pero los Ministros “acordaron tener en cuenta dichos principios en toda propuesta de revision
de la legislacion nacional, asi como intentar adaptar sus legislaciones nacionales a los mismos
antes del 1 de enero de 1995” (parrafo 5 del preambulo). Sélo son de aplicacion a “los familia-
res de nacionales no comunitarios que residan legalmente en el territorio de un Estado miem-
bro en una forma que les permita tener expectativas de residencia permanente o de larga dura-
cion” (principio 1). Segun el principio 2, los Estados miembros “autorizaran en principio la admi-
sion” al “conyuge de la persona residente (es decir, de una persona vinculada a ésta por un
matrimonio reconocido por el Estado miembro de acogida)” y a sus hijos. Por lo que respecta a
otros “miembros de la familia” los Estados miembros so6lo se “reservan la posibilidad” de per-
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mitir su entrada y residencia “por razones apremiantes que justifiquen la presencia de la perso-
na de que se trate” (principio 10).

La propuesta de convenio de la Comision de 1997 es alin mas explicita a la hora de excluir a las
parejas no casadas. Segun el articulo 26(1), solo se aceptara la residencia del “conyuge” de un
ciudadano legalmente residente de un pais tercero si “el matrimonio es compatible con los prin-
cipios fundamentales de la legislacion del Estado miembro”. Por lo que respecta a otros miem-
bros de la familia, sélo tendran derecho a la reunificacion familiar los ascendientes y descen-
dientes en situacion de dependencia econdmica (articulo 26(3)).

Resulta evidente que no se ha contado hasta la fecha con el principio de la no-discriminacion
contenido en el articulo 13 a la hora de redactar textos sobre reagrupacion familiar. El articulo
13 puede tener a partir de ahora un papel importante a la hora de garantizar que la normativa
inmigratoria que desarrolle el articulo 63 CE reconozca la total igualdad de las parejas casadas,
registradas, no casadas, de distinto o del mismo sexo de nacionales de paises terceros. También,
el articulo 12 CE, que prohibe la discriminacién por razén de nacionalidad, puede ayudar a
garantizar que no se daran discriminaciones entre ciudadanos UE y nacionales de paises terce-
ros en lo tocante a su derecho a la reagrupacion familiar.™

Otro tema, aunque relacionado con éste, es el reconocimiento de la condicion de refugiado. El
articulo 63(1) CE exige igualmente que en un plazo de cinco afios a contar desde el 1 de mayo
de 1999, se adopte normativa comunitaria que contenga “normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo en los Estados miembros”. El 10 de febrero de 1999, el Parlamento apro-
b6 una Resolucién sobre armonizacion de las formas de proteccion complementaria al estatuto
de refugiado en la Unién Europea (A4-0450/98), en cuyo parrafo 14 el Parlamento propone que
la proteccion complementaria se centre particularmente, entre otros, “en las personas que han
huido de su pais y/o no pueden retornar al mismo porque abrigan temores fundados de que se
les someta a torturas, a violencia sexual o violencia a causa de su orientacion sexual (...)".
Aunque puede resultar dificil considerar discriminacion directa la no-admision de una persona
con un temor razonable a ser perseguido por razén de homosexualidad, el articulo 13 puede
resultar una base muy sélida en favor de las alegaciones de esa persona para obtener el esta-
tuto de refugiado.

Propongo, en conclusion que el articulo 13 sirva tanto de base legal como de acicate politico
para ampliar y reforzar uno de los elementos primordiales de la legislacion comunitaria: la libre
circulacion de personas. Deberia garantizar esta libertad por igual a los ciudadanos de la UE y a
los de terceros paises, sea cual sea su estado civil u orientacién sexual, y a sus compaiieros,
con independencia de su sexo 0 nacionalidad.
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En este capitulo se abordan con sumo detalle la
mayoria de las situaciones legales en que puede
hallarse una pareja, desde el matrimonio a la
unién libre. Aunque en castellano suele hablarse
simplemente de parejas de hecho, este término
alude sin mas a las parejas no casadas homo o
heterosexuales. Corremos asi el riesgo de no
incluir diferentes posibilidades, que el autor anali-
za exhaustivamente, tales como parejas casadas
del mismo sexo, parejas no casadas inscritas en
un registro de parejas, etc. Se ha preferido asi,
aun a riesgo de utilizar unos términos un tanto
forzados, mantener una traduccion literal de los
utilizados en el texto original (N. de T.).

Véase: WAALDIJK, K.: “The Legal Situation in the
Member States”. En: WAALDIJK, K., CLAPHAM, A.
(editores): “Homosexuality: A European
Community Issue”. Dordrecht/Boston/Londres:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993, pags. 71-130.
Véase también el regularmente actualizado World
Legal Survey de la ILGA en http://www.ilga.org.

Véase las Directivas 148/73, 34/75, 364/90,
365/90, 366/90 y 96/93.

Sin embargo, se aplicé en el Reino Unido entre
1985y 1994.

DO L 257, 19 de octubre de 1998, pags. 2 a 12.

las parejas del mismo sexo.

CASO REED (Estado neerlandes v. Ann Florence
Reed), Sentencia del TJCE de 1986, causa
C-59/85, pérrafo 15, cursiva anadida.

Desafortunadamente, la utilizacion del pronombre
masculino para referirse tanto a hombres como a
mujeres es excesivamente comun en los procedi-
mientos comunitarios.

Ley 26672, registrada en el Parlamento el 8 de
julio de 1999. Véase mi traduccion y sumario en
el Euro-Letter de agosto de 1999 y mis actualiza-
ciones sobre esta legislacion en
http://www.coc.nl/index.html?file-marriage.

Véase: WAALDIJK, K.: “Free Movement of Same-
Sex Partners”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law, 3/1996, pags. 271-285; y
WAALDIJK, K.: “La libre circulation des parte-
naires de méme sexe”. En: BORRILO, D. (ed.):
“Homosexualités et Droit”. Paris: Presses
Universitaires de France, 1999, pags. 210-230.

D. es un funcionario del Consejo y reclama los
prestaciones por matrimonio para su compariero
registrado. En este caso el Tribunal de Primera
Instancia, en su sentencia del 28 de enero de
1999 (causa T-264/97) rechaza respetar, en mi
opinién erréneamente, la legislacion familiar
sueca en el ambito de la legislacion sobre el per-
sonal de las instituciones comunitarias.
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10 Desde entonces ha sido repetidamente sugerido
que estos cohabitantes no-casados/no-registra-
dos deben también ser considerados bajo el tér-
mino “conyuges”. Véase:

— TASCHNER, H. C.: “Free movement of students,
retired persons and other European citizens”. En:
SCHERMERS, H. G., et al. (editores): “Free
Movement of Persons in Europe”, Dordrecht/
Boston/Londres: Martinus Nijhoff Publishers,
1993, pags. 427-436;

— JESSURUN D’OLIVEIRA, H. U.: “Lesbians and
Gays and the Freedom of Movement of Persons”.
En: WAALDIJK, K., CLAPHAM, A., pags. 289-316
(véase nota 1).

Parrafos 12, 13 y 15 de la sentencia del 17 de
abril de 1986.

12 Véase:
— SUPPERSTONE, M., 0'DEMPSEY, D.:
“Immigration: The Law and Practice”. Londres:
Longman, 1994;
— CLAPHAM, A., WEILER, J. H. H.: “Lesbians and
Gay Men in the European Community Legal
Order”. En: WAALDIJK, K., CLAPHAM, A., pags. 7-
69 (véase nota 1);
— BLAKE, N.: “Family Life in Community Law: The
Limits of Freedom and Dignity”. En: GUILD, E.
(editor): “The Legal Framework and Social
Consequences of Free Movement of Persons in
the European Union”. Haya/Boston/Londres:
Kluwer Law International, 1999, pags. 7-17.

w

Véase, por ejemplo: CASO X, Yy Z v. el Reino
Unido, Sentencia del TEDH del 22 de abril de
1997, causa 75/1995/58/667.

14 Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CEE) 1612/68 del Consejo, de 15 de
octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de
trabajadores dentro de la Comunidad, adoptada
por la Comision el 22 de julio de 1998, COM(98)
394 final. DO C 344, 12 de noviembre de 1998,
pég. 9.
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15 Enmienda sexta de: PARLAMENTO EUROPEQ,
Comision de Empleo y Asuntos Sociales, [Ponente
Marie-Thérése Hermange]: Informe A4-0252/99,
presentado el 26 de abril de 1999.

16 Enmienda séptima del Informe citado en la
nota 15.

17 SN 2828/1/93 WGI 1497 REV 1; para el texto
completo y un comentario véase: GUILD, E.: “The
Developing Immigration and Asylum Policies of
the European Union”. Haya/Boston/Londres:
Kluwer Law International, 1996.

18 Propuesta de acto del Consejo por el que se esta-

blece el Convenio relativo a las normas de admi-
sion de nacionales de terceros paises en los
Estados miembros, COM(97) 387 final — 97/0227
(CNS), DO C 337, 30 de julio de 1997, pag. 9;
para un comentario més amplio, véase: PEERS,
S.: “Raising Minimum Standards, or Racing for
the Bottom? The Commission’s Proposed
Migration Convention”. En: GUILD, E. (editor),
péags. 149-166 (véase nota 12).

19 Véase: BELL, M.: “The New Article 13 EC Treaty:
A Sound Basis for European Anti-Discrimination
Law?”, Maastricht Journal of European and
Comparative Law, vol. 6, 1/1999, pags. 5-28.
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Véase: TANCA, A.: “European Citizenship and the
Rights of Leshians and Gay Men”. En: WAALDIJK,
K., CLAPHAM, A., pags. 267-288 (véase nota 1).
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La practica de Ia presion a la
Union Europea: El acceso
piblico a Ia documentacion

por Madeleine de Leeuw

En la medida en que la Unidn Europea comience a ejercer los nuevos poderes que le confiere el
articulo 13, resulta especialmente importante para los grupos de gais y leshianas seguir de
cerca la evolucion de los acontecimientos en el proceso legislativo y de toma de decisiones. Una
de las lecciones de la Conferencia Intergubernamental de 1996/97 fue que la efectividad de las
presiones depende en gran medida del grado de conocimiento del progreso del debate en el
seno de las instituciones europeas; esto, a su vez, exige poder acceder a informacion sobre la
situacion actual de las propuestas politicas. Este capitulo constituye una introduccion préctica a
como acceder a los documentos de la Unién Europea.

PROCESO DE TOMA DE DECISIONES TRANSPARENTE Y ABIERTO

Que el proceso de toma de decisiones sea transparente y abierto ha pasado de ser un tema
pocas veces abordado a uno de los fundamentales en el seno de la Union desde 1992. El deba-
te publico que acompafid a la ratificacion del Tratado de Maastricht, el “No” danés y la aproba-
cion por escasa mayoria en Francia en los referenda del Tratado dejaron claro que los ciudada-
nos sentian que la Unién les habia hurtado su participacion en los procesos de toma de deci-
siones y que habian perdido su confianza en ella.

Los Estados miembros se han dado cuenta de que si quieren avanzar mas en el proceso de inte-
gracion precisan obtener el asentimiento de sus ciudadanos. Por ello, la Unién ha de acercarse
a ellos. Un modo de conseguirlo es mediante el aumento de la transparencia y apertura. Esto
permitira no sélo unas instituciones mas democraticas sino también un mayor grado de legiti-
midad ante el ciudadano de a pie.
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Desde 1992, las instituciones europeas han adoptado medidas para abrir mas la Unién. Una de
las mas importantes fue la adopcion en 1993 de un Cddigo de Conducta sobre el acceso publi-
co a los documentos de la Comision y del Consejo.! Otra fue la modificacion de las reglas pro-
cesales del Consejo para permitir debates abiertos en circunstancias determinadas, con excep-
ciones acogidas al “principio de confidencialidad” de los debates. La adhesion en 1995 de los
dos Estados miembros ndrdicos, que han disfrutado tradicionalmente de un sistema de gobier-
no muy abierto y la designacion del Defensor del Pueblo europeo han contribuido en parte a
reforzar esta tendencia a un mayor grado de transparencia y apertura.

Estos asuntos fueron objeto de intenso debate en la preparacion de la Conferencia
Intergubernamental de 1996. El reconocimiento de la importancia de estos temas para la Union
queda evidenciado por la consagracion del principio de apertura en el Tratado de Amsterdam.
Segun el articulo 1 UE enmendado, las decisiones han de ser adoptadas del modo mas abierto
y cercano al ciudadano que sea posible. A “cualquier ciudadano de la Unién, asi como toda per-
sona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro” se le reco-
noce, en primer lugar, el derecho de acceso a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision (articulo 255 CE). Los principios generales y los limites a este derecho
habran de ser determinados por el Consejo y el Parlamento (bajo el procedimiento de codeci-
sion) antes del 1 de mayo del 2001. La Comision prepara actualmente la oportuna propuesta
legislativa; hasta tanto ésta sea aprobada y entre en vigor la nueva legislacion, se observaran
las disposiciones del Codigo de Conducta sobre el acceso publico a los documentos.

EL CODIGO DE CONDUCTA

El Codigo de Conducta relativo al acceso publico a los documentos de la Comision y del Consejo
es un acuerdo interinstitucional no vinculante que marca las reglas para la tramitacion de soli-
citudes de acceso a los documentos y los motivos para su denegacion. Ha sido puesto en prac-
tica por las instituciones en sucesivas Decisiones. Las solicitudes de acceso han de ser realiza-
das sobre la base de las Decisiones que procedan.?

El Codigo establece el principio general de que el publico tendra el acceso mas amplio posible
a los documentos en poder de la Comision y del Consejo. No obstante, esto se refiere sdlo a los
documentos “redactados” por las dos instituciones, toda vez que el parrafo 3 del Codigo estipu-
la que “Cuando el autor del documento que posea la institucion sea una persona fisica o juridi-
ca, un Estado miembro, otra institucion u 6rgano comunitario, o cualquier otro organismo nacio-
nal o internacional, la solicitud debera dirigirse directamente al mismo.” Por documentos elabo-
rados por la Comision (documentos internos) habran de entenderse por ejemplo, documentos
preparatorios, tales como borradores de propuestas de legislacion, informes intermedios y docu-
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mentos explicativos, como informes o estudios.® En el caso del Consejo, se trata, por ejemplo,
de notas emitidas por la Secretaria General, notas de la Presidencia y sumarios.

En aplicacion del Codigo, cualquier persona puede solicitar (por escrito) tener acceso a un docu-
mento sin necesidad de justificar su interés a la hora de realizar la solicitud. Las contestaciones
a estas solicitudes habran de hacerse en el plazo de un mes.* Si la contestacion es favorable, el
solicitante podra acceder al documento consultandolo in situ o enviandosele una copia. La
Comisién podra percibir tasas por la emision de copias de documentos; en el caso del Consejo,
las tasas se percibiran sin excepciones. La tasa minima sera de 10 euros mas 0,036 euros/hoja
si el documento excede de 30 paginas.®

Si se produce una denegacion, se informara al solicitante de los motivos de ésta y podra, en el
plazo de un mes, realizar la asi llamada “solicitud confirmatoria” en la que solicitara que se revi-
se la decision. En la Comision, las peticiones iniciales de acceso seran examinadas por la
Direccion General o departamento que proceda; por su parte, las “solicitudes confirmatorias”
seran examinadas por una unidad de la Secretaria General. Las peticiones de acceso a los docu-
mentos del Consejo seran tramitadas por la Direccion General F de la Secretaria del Consejo.

Si la “solicitud confirmatoria” es desestimada, el solicitante puede plantear una queja, en el
plazo de un mes, ante el Defensor del Pueblo europeo o iniciar acciones judiciales ante el
Tribunal de Justicia en los términos previstos en los articulos 195 y 230 CE. El recurso al
Defensor del Pueblo presenta las ventajas de su sencillez y de la ausencia de gastos.

El Cédigo determina dos categorias de excepciones al principio del acceso “mas amplio posi-
ble”. La primera de estas categorias determina que las instituciones deberdn denegar el acce-
so0 a cualesquiera documentos cuya revelacion pudieran poner en peligro:

(a) La proteccion del interés publico (seguridad publica, relaciones internacionales, estabili-
dad monetaria, procesos judiciales, inspecciones e investigaciones);

La proteccion de las personas y de la intimidad;

La proteccion del secreto industrial y comercial;

La proteccion de los intereses financieros de la Comunidad;

La proteccion de la confidencialidad solicitada por personas fisicas o juridicas que hayan
facilitado informacion o por la legislacion del Estado miembro que haya facilitado la infor-
macion.

b
c
d
e

=

—_— e~~~
_ =

Dado que esta categoria queda redactada en términos de obligatoriedad, los organismos debe-
ran denegar el acceso a aquellos documentos en que se dé alguna de estas circunstancias.’
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Basandose en la segunda categoria, las instituciones podran denegar el acceso “a fin de salva-
guardar el interés de las mismas en mantener el secreto de sus deliberaciones.” Asi, queda a
discrecion del organismo el determinar si se concede o deniega una solicitud de acceso a docu-
mentos relativos a su actuacion. En el caso Carvel,? el Tribunal europeo de Justicia hizo notar
que los organismos comunitarios, en el ejercicio de esa discrecionalidad, habran de ponderar el
interés de los ciudadanos en acceder a sus documentos frente a cualesquiera intereses institu-
cionales en mantener la confidencialidad de sus actuaciones. En el caso Carvel, el Consejo habia
denegado automaticamente acceso a actas y documentos relativos a varias reuniones simple-
mente sobre la base de que esos documentos se referian a sus propias deliberaciones. El
Tribunal europeo de Justicia anuld esta denegacion automatica toda vez que el Consejo no habia
satisfecho la obligacion de ponderar los intereses contrapuestos.

COMITES EN TORNO A LA COMISION

Hay dos tipos de comités en torno a la Comision: los creados por la propia Comision y los crea-
dos por el Consejo.

En la primera categoria se incluye la gran cantidad de grupos de expertos y consultivos que asis-
ten a la Comision en sus debates y en la formulacion de iniciativas politicas. A los efectos de las
normas de acceso a los documentos, la Comision considera a estos comités parte de la propia
Comision. Por ello, los documentos de los mismos se consideran documentos de la Comision y
quedan incluidos en el ambito de aplicacion del Codigo de Conducta y de la Decision de la
Comision sobre el acceso a los documentos.

Los de la segunda categoria, los asi llamados comités de comitologia, controlan y ayudan a la
Comision en la puesta en practica de las decisiones del Consejo. Hasta hace poco, las peticio-
nes de acceso a los documentos de estos comités (por ejemplo, actas y normativa interna de
éstos) habian de hacerse ante el propio comité pues se partia de que dichos documentos no eran
de la Comision sino de los propios comités. Esto ha variado a partir de la nueva Decision, que
marca diversos procedimientos para el ejercicio de poderes atribuidos a la Comision (“decision
de comitologia”)® que determina que estos documentos quedan incluidos en el ambito de apli-
cacion del Codigo de Conducta y de la Decision de la Comision sobre accesos a los documen-
tos. ftem mas, esta decision exige de la Comision la publicacion de una lista de comités de comi-
tologia en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y la creacion de un registro pablico que
contenga las referencias de todos los documentos enviados al Parlamento relativos a actuacio-
nes de los comités.

<«
E-]
=
8
=
]
&
=
st
=
=
Q
=
o
o
@
o
=
3
@
&
fsN
5
=
=3
S
=
Jas
o
S
<D
o
m
o
o
o
D
2
o
=
2
S
=
o
o
5
=
(=)
=
3
2
&
S
=3

ILGA Europa: La orientacion sexual y la Unién Europea tras el Tratado de Amsterdam 59



o
8
=
=
£
S
&
—
©
=
=S
Q
=
I
=%
@
&
=
@
L.
S
o
&
(=
=N
=
m
=
S
S
@
=
m
o
5]
o
@
@
S
=]
<3
=
=
o
o
=)
=%
S
=]
s
=
=
&
Q,
=3

EL REGISTRO PUBLICO DEL CONSEJO

Desde 1999, el Consejo mantiene un registro de documentos que permite al publico identificar
los documentos que deseen. El registro contiene el titulo, numero de referencia, referencia al
autor y al destinatario de los documentos no clasificados, la fecha en que se emitieron y archi-
varon y, si procede, la fecha de la reunion a la que se refiere el documento. El texto, no obstan-
te, no consta en el registro, toda vez que el acceso a los documentos contenidos no es automa-
tico sino que ha de ser decidido sobre la base de la Decision del Consejo sobre el acceso. El
registro contiene unicamente referencias a documentos creados desde enero de 1999 en ade-
lante.

OTROS ORGANISMVIOS Y ENTIDADES

Tras una encuesta llevada a cabo por iniciativa propia por el Defensor del Pueblo europeo, la
mayoria de las demas instituciones y entidades han adoptado reglas sobre el acceso publico a
documentos similares a las de la Comision y del Consejo. Las solicitudes han de formularse
directamente a estos organismos y entidades."

Madeleine de Leeuw

es una investigadora de doctorado en el Instituto
Universitario Europeo de Florencia. Su tesis ver-
sara sobre la transparencia y la apertura en la
toma de decisiones de la Unidn Europea. El pro-
yecto incluye una investigacion comparativa
sobre la situacion legal en los Paises Bajos y en
el Reino Unido.
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DIRECCIONES UTILES
EL CONSEJO

Las solicitudes de acceso a documentos
internos del Consejo deberan formularse por
escrito en uno de los idiomas oficiales de la
Union a:

Secretaria General del Consejo de la Union
Europea

175 Rue de la Loi

B-1048 Bruselas

BELGICA

Teléfono: (32-2) 285.61.11

Fax: (32-2) 285.73.97 y 285.73.81.

El registro del Consejo esta disponible en la
siguiente pagina web:
http://register.consilium.eu.int.

Existen en Internet sugerencias sobre como
presentar una solicitud de acceso a docu-
mentos del Consejo y el texto de la Decision
93/731 CE sobre acceso publico a docu-
mentos del Consejo:

e Consulte la pagina web del Consejo,
http://ue.eu.int/es/summ.htm, vaya al
apartado “Registro publico de documen-
tos del Consejo”, y a continuacion en
“Como presentar una solicitud de acceso
a los documentos del Consejo”.

Asimismo, el Consejo ha publicado la “Guia
informativa del Consejo de la Union
Europea” sobre el acceso publico a sus
documentos, que puede ser obtenida en:

Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas (OPOCE).

2 Rue Mercier

L-2985 Luxemburgo

Teléfono: (352) 29.29-1

Fax: (352) 49.57.19.

Esta guia facilita informacion practica sobre
las fuentes existentes de informacion y
sobre la aplicacion de medidas adoptadas
relativas a la apertura y la transparencia
(incluyendo el acceso publico a los docu-
mentos del Consejo). Incluye también multi-
tud de direcciones dtiles tales como, por
ejemplo, las de las distintas agencias, el
Tribunal de Justicia, el Defensor del Pueblo,
etc.

Pueden formularse consultas relativas al
acceso de documentos a:

Sra. Dfia. I. Van Rooyen (Secretaria General):
teléfono (32-2) 285.63.32, fax (32-2)
285.63.61

0 por correo electronico a:
public.relations@consilium.eu.int.
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LA COMISION

Las solicitudes de acceso a documentos
internos de la Comision deberan formularse
por escrito en uno de los idiomas oficiales
de la Unién a:

Comision Europea

200 Rue de la Loi

B-1049 Bruselas

BELGICA

Teléfono. : (32-2) 299.11.11
Fax: (32-2) 295.01.38

Comision Europea
Batiment Jean Monnet
Rue Alcide de Gasperi
L- 2920 Luxemburgo
Teléfono: (352) 43.01-1
Fax: (352) 43.61.24.

Pueden igualmente formularse solicitudes
de acceso a documentos de la Comision (0
de cualesquiera publicaciones realizadas
por la OPOCE) ante las Representaciones de
la Comision en las Estados Miembros o las
Delegaciones de la Comision en los Estados
no miembros (las direcciones figuran en
“Acceso a los documentos de la Comision:
Guia del ciudadano”, véase a continuacion).

La Comisién ha publicado “Acceso a los
documentos de la Comision. Guia del ciuda-
dano”, en la que se explica como presentar
una solicitud. En ella figura el Cadigo de
Conducta sobre el acceso publico a los
documentos de la Comision y del Consejo y
la Decision 94/90 CECA, CE, Euratom de la
Comisién sobre el acceso publico a sus
documentos. Esta guia puede obtenerse de

la Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas (ut supra). Esta
igualmente disponible en Internet:

¢ Consulte la pagina web de la Comision:
http://europe.eu.int/comm/index_es.htm,
vaya al apartado “Acceso a los documen-
tos de la Comision: Guia del ciudadano”.

Puede obtenerse informacion mas detallada
sobre cdmo acceder a los documentos de la
Comisién en:

Secretaria General de la Comision Europea
Unidad SG/C/2 “La Europa de los ciudada-
nos 1”

N-9, 2/11

200 rue de la Loi

B-1049 Bruselas

BELGICA.
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Codigo de Conducta 93/730 CE. DO L 340, 31 de
diciembre de 1993, pag. 41, adoptado el 6 de
diciembre de 1993.

Decision 93/731 CE del Consejo sobre el acceso
publico a los documentos del Consejo. DO L 340,
31 de diciembre de 1993, pag. 41; Decision
94/90 CECA, CE, Euratom de la Comision de 8 de
febrero de 1994 sobre el acceso a los documen-
tos de la Comision, DO L 1994/46, pag. 58. La
Decision de la Comision declara en su Articulo 1
que el Codigo de Conducta ha sido adoptado y
marca nuevas reglas procesales sobre el trata-
miento de las solicitudes de acceso. En lugar de
eso, el Consejo reproduce ampliamente en su
Decision las reglas y condiciones que rigen el
acceso segun se especifica en el Codigo de
Conducta con algunas modificaciones.

Véase la Guia del ciudadano sobre el acceso a
los documentos de la Comision, pag. 15.

El plazo para las contestaciones a las peticiones
iniciales y a las solicitudes confirmatorias formu-
ladas podra ampliarse excepcionalmente en un
mes. Véase Decision del Consejo de 6 de diciem-
bre de 1996 que enmendaba la Decision 93/731
CE del Consejo, DO L 325, 12 de diciembre de
1996, pag. 19.

Decision de la Comision de 19 septiembre de
1996, que enmienda la Decision 94/90 CECA,
CE, Euratom de 8 de febrero de 1994 sobre el
acceso publico a los documentos de la Comision.
Véase la Decision del Secretario General del
Consejo de 27 de febrero de 1996 relativa a
tasas y acceso publico a los documentos del
Consejo. DO C 74, 14 de marzo de 1996, pég. 3.

En caso de solicitudes confirmatorias, la
Secretaria General redacta la respuesta pero la
decision final se realiza por el Grupo de Trabajo
de Informacion (uno de los grupos permanentes
que preparan el trabajo del Consejo).

Véase por ejemplo el caso WIWF en el que el
Tribunal de Primera Instancia decret6 que el
acceso a los documentos relativos a las investi-

o

gaciones que pudiesen conducir a procedimien-
tos de infraccion deberia quedar vetado sobre la
base del interés publico de la proteccion de la
confidencialidad que los Estados miembros tie-
nen derecho a exigir de la Comision en esas cir-
cunstancias. CASO WWF (WWF UK v. la Comision
de las Comunidades Europeas), Sentencia del
TJCE de 1997, causa T-105/95.

Véase CASO CARVEL (John Carvel y periddicos
del grupo The Guardian Ltd v. Consejo de la Unién
Europea), Sentencia del TJICE de 1995, causa
T-194/94.

Decision 1999/498 CE del Consejo de 28 de junio
de 1999 que estipula los procedimientos para el
ejercicio de los poderes de aplicacion de norma-
tiva conferidos a la Comision. DO L 184, 17 de
julio de 1999, pag. 23.

Decision 97/632 CECA, EC, Euratom del
Parlamento Europeo del 10 de julio de 1997
sobre acceso publico a los documentos. DO

L 263, 25 de septiembre de 1997, pag. 27;
Decision del Instituto Monetario Europeo 9/97
relativa al acceso publico a los documentos
administrativos del Instituto Monetario Europeo.
DO L 90, 25 de marzo de 1998, pag. 43;
Decision 18/97 del Tribunal de Cuentas estable-
ciendo normas internas para el tratamiento de las
solicitudes de acceso a los documentos emitidos
por el Tribunal. DO C 295, 23 de septiembre de
1998, pag. 1;

Normas del Banco Europeo de Inversiones sobre
el acceso publico a los documentos. DO C 243,
9 de agosto de 1997, pag. 13;

Decision del Comité Econémico y Social sobre
acceso publico a los documentos del CES.

DO L 339, 10 de diciembre de 1997, pag. 18;
Decision del Comité de las Regiones del 17 de
septiembre de 1997 relativa al acceso publico a
los documentos del Comité de las Regiones.

DO L 351, 23 de diciembre de 1997, p4g. 70;
Decision del Consejo de Direccion sobre acceso
publico a los documentos de la Fundacion
Europea de Formacion. DO C 396, 6 de diciembre
de1997, pag. 10;

Decision de la Agencia Europea del Medio
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Ambiente del 21 de marzo de 1997 sobre acceso
pablico a los documentos de la Agencia Europea
del Medio Ambiente. DO C 282, 18 de septiembre
de 1997, pag. 5;

El Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional y el Observatorio Europeo
de la Droga y las Toxicomanias han adoptado las
normas de la Comision sobre acceso publico;
Normas para el acceso a los documentos del
Centro de Traduccion de los Organos de la Union
Europea, DO C 46, 11 de febrero de 1998, pag. 5;
La Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y Trabajo ha adoptado nor-
mas para el acceso publico a los documentos de
la Fundacion el 21 de noviembre de 1997 (no
publicadas en el DO);

El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas alin no ha adoptado estas normas.

Las direcciones de estas instituciones pueden
obtenerse en la Guia informativa del Consejo
(véase pagina 61) o en el sitio web de Internet
http://europa.eu.int/en/agencies.html.
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Tras el Tratado
le Amsterdam

por Jackie Lewis, Alberto Volpato
y Kurt Krickler

El nuevo Tratado refuerza la capacidad de la Union Europea para promover la igualdad,
garantizar los derechos fundamentales y luchar contra la discriminacion.

Programa de Accion Social 1998-2000.

Las oportunidades de actuacion que crea el Tratado de Amsterdam para la UE en los campos de
discriminacién, derechos humanos y politica social ya han sido objeto de consideracion en los
capitulos anteriores. Es evidente que las nuevas medidas, a pesar de sus limitaciones, suponen
un avance en la construccion de bases mas sélidas para el avance en la construccion de una
Europa auténticamente social.

ILGA-Europa y otras organizaciones preocupadas por la igualdad y los derechos humanos han
exigido en consecuencia que se adopten medidas que permitan aprovechar al maximo estas
oportunidades. En este capitulo se abordan algunos de los acontecimientos que han tenido lugar
desde la firma del Tratado de Amsterdam en lo relativo a la aplicacion del articulo 13, el debate
sobre los derechos fundamentales y el desarrollo de la politica social, asi como del trabajo de
campaiia que se ha desarrollado.

Pero, por supuesto, estos acontecimientos no se dan de modo aislado: el proceso continuo de
una integracion cada vez mayor, las negociaciones sobre la ampliacion y los preparativos para
la préxima Conferencia Intergubernamental, que se prevé empiece a principios del afio 2000,
conforman una situacion para la que las organizaciones sociales han de desarrollar sus estrate-
gias y sus peticiones. Por ello, en este capitulo, consideraremos las propuestas de ILGA-Europa
para actuaciones en el &mbito comunitario sobre la base del actual Tratado, la lucha contra la
discriminacién a niveles legal y social por razon de orientacion sexual, como parte integrante del
fomento de la igualdad de trato para todos. También se consideran las propuestas de peticion
de nuevas revisiones de los Tratados como contribucion al debate que ya ha empezado.
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1. QUE HA OCURRIDO HASTA AHORA
A. ARTiCULO 13

La Gomision y los Estados miembros empezaron a preparar el terreno para la aplicacion del
articulo 13 inmediatamente después de la firma del Tratado de Amsterdam, en octubre de 1997.
Se cred un grupo de trabajo de altos responsables en materia de no-discriminacion, que con-
taba con representantes de todos los Estados miembros. Las presidencias britanica y austriaca,
junto con la Comisidn, desarrollaron reuniones informales en 1998 en las que debatieron la posi-
ble adopcion de medidas sobre la base del articulo 13.

Una de las tareas principales del grupo de trabajo era la realizacion de un estudio de situacion
detallado de la legislacion antidiscriminatoria existente en el ambito nacional. Este ejercicio de
analisis tuvo por resultado una serie de informes sobre estas legislaciones y las carencias en el
ambito nacional. El trabajo de este grupo tendra una influencia significativa sobre las propues-
tas de nuevas actuaciones a formular por la Comision.

En abril de 1998, la Comision anuncié que “pondra en marcha un amplio debate sobre la utili-
zacion del articulo 13” en su Programa de Accion Social 1998-2000. El PAS, en el que se desa-
rrollan los planes de la Comision para el desarrollo de la politica social europea para ese perio-
do, fue preparado por la Direccion General competente en materias de empleo, relaciones labo-
rales y asuntos sociales (DG V). En el Segundo Foro Europeo de Politica Social, que se celebrd
en junio de 1998, organizado por la DG V, se exigié por mayoria de los participantes, especial-
mente por parte de los representantes de ONG’s, de la Plataforma de ONG’s Sociales Europeas
y la Confederacion Europea de Sindicatos, una aplicacion rapida y efectiva del articulo 13.

No obstante, no se dio una discusion real con las ONG’s sobre las posibles medidas de aplicacion
del articulo 13 hasta la conferencia que tuvo lugar en Viena en diciembre de 1998, organizada por
la DGV, a la que asistieron representantes de organizaciones sociales y de derechos humanos,
entre las que se contaba ILGA-Europa. En esa conferencia, el Comisario de Asuntos Sociales
Padraig Flynn, anunci6 sus propuestas de un paquete centrado en tres ejes (véase capitulo 3).

A mediados de marzo de 1999, no obstante, la Comision dimiti6. Aunque el Comisario Flynn
habia cursado drdenes a su departamento para que se continuase con los trabajos preparato-
rios, estaba claro que no se presentarian propuestas al Consejo hasta que se nombrase una
nueva Comision. Por supuesto, esto ha retrasado el proceso.

La DG V, que era la responsable de la preparacion de los trabajadores de la Comision, cred,

como continuacion del Foro Europeo de Politica Social, un grupo de trabajo sobre antidiscri-
minacion, con representantes de la Plataforma y los interlocutores sociales (CES, UNICE y
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CEEP). La primera reunion, que se celebrd en marzo de 1999, debati6 el enfoque general de este
paquete de tres ejes. En la segunda, que se celebré en mayo, la DG V presentd, por primera vez,
documentos de discusion detallados en los que se presentaba el contexto de cada uno de los
ejes del paquete (véase el capitulo 3). ILGA-Europa asistié a ambas reuniones como uno mas de
los representantes de la Plataforma.

El Parlamento Europeo también empez6 sus actuaciones sobre el articulo 13 inmediatamente
después de la firma del articulo 13. En octubre de 1997, se constituy6 por parte de un grupo de
eurodiputados el Intergrupo de Igualdad de Derechos de Gais y Lesbianas, que invit6 a la
ILGA-Europa a asistir a sus reuniones mensuales. Los Intergrupos facilitan a los eurodiputados
de los diferentes grupos un foro donde debatir como avanzar en los temas relativos a un asun-
to concreto en el ambito de la UE y pueden invitar a expertos, representantes nacionales y a res-
ponsables de otras instituciones comunitarias a sus reuniones. Outi Ojala, una diputada finlan-
desa del grupo parlamentario Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Nordica, presidio el
Intergrupo hasta marzo de 1999.

El uso que se haga del articulo 13 ha sido uno de los temas fundamentales considerados por el
Intergrupo. En enero de 1998, el Comisario Padraig Flynn asistio a sus reuniones para debatir
los planes de la Comision. Durante el afio, se invité a representantes de las presidencias brita-
nica y austriaca, que también eran miembros del grupo de trabajo de altos responsables, asi
como a un representante de la DG V.

En julio de 1998, una reunién conjunta de los intergrupos de Discapacidades y de Tercera Edad
produjo un documento de fijacion de posiciones comun sobre el uso del Articulo 13. Una nueva
reunion conjunta de los tres Intergrupos en abril de 1999, en la que tomaron también parte repre-
sentantes de la Comision y de las ONG’s, consideraron las lineas basicas del “paquete” presen-
tado por el Comisario Flynn y las posibles estrategias de actividades reivindicativas coordinadas.

En marzo de 1999, la Comision de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo adop-
t6 el documento de trabajo denominado Un marco de accion sobre no-discriminacion en el
ambito de la UE basado en el articulo 13 del Tratado de Amsterdam. En este documento, redac-
tado por la vicepresidenta, Outi Ojala y el presidente Stephen Hughes en su calidad de ponen-
tes, presentaron detalladas propuestas de actuacion del Consejo, la Comision y los Estados
miembros. No obstante, no ha sido aprobado por el pleno del Parlamento Europeo, lo que le
habria otorgado mayor peso.

La nota com(n a los debates en estos foros — la Comision de Asuntos Sociales, los Intergrupos

y las reuniones consultivas con la Plataforma — es que a pesar de que la valoracion general que
se hacia de este paquete de tres ejes era positiva, éste no era suficientemente ambicioso.
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En muchas ocasiones, el enfoque a la directiva “vertical” propuesta en los ambitos extralabora-
les fue especialmente criticado en cuanto a que ofreceria diferentes niveles de proteccion para
las diversas causas consideradas en el articulo 13, con lo que en si misma seria discriminato-
ria. No obstante, estas opiniones han sido casi completamente ignoradas por la Comision hasta
ahora. El inico cambio evidente es que se ha concedido un cierto grado de reconocimiento a la
necesidad de atacar las situaciones de discriminacion multiple. La respuesta de la Comision,
segln se expreso por la DGV en las reuniones del grupo de trabajo con la Plataforma y los inter-
locutores sociales, es que cree que este enfoque tiene mas posibilidades de salir indemne de la
jungla procesal que es el requisito de unanimidad en el Consejo.

Por afiadidura, la Plataforma ha servido de foro para el debate permanente entre las organiza-
ciones-miembro sobre el uso del articulo 13 y sobre una estrategia comun de presion tendente
a la obtencion de la aplicacion de medidas amplias y efectivas. ILGA-Europa es miembro del
grupo de trabajo creado en el seno de la Plataforma para el debate de estos asuntos y para la
preparacion de una respuesta conjunta a las propuestas de la Comision. Esta prevista su pre-
sentacion a la DG V en septiembre de 1999.

La GES apoy6 en su totalidad el documento de trabajo adoptado por la Comision de Empleo y
Asuntos Sociales del Parlamento. También sugiri6 a los representantes de los empresarios en el
Comité de Dialogo Social que el articulo 13 y el articulo 141 (igualdad de trato / igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres) fuese uno de los temas de discusion sobre una posi-
ble recomendacion. Los empresarios se contentaron con sugerir un seminario conjunto, sin que
existiese mandato negociador.

B. DERECHOS FUNDAMENTALES

El debate sobre los derechos fundamentales en la UE, que recibié un gran impulso con el infor-
me del Comité de Sabios en 1996 y con el debate de sus recomendaciones en el primer Foro
Europeo de Politica Social de ese afio, ha proseguido. La Comisién anuncié su intencion de
seguir haciendo avanzar el debate incorporando el informe del Comité de Sabios a su Programa
de Accion Social de 1998. Designd un grupo de expertos de alto nivel sobre derechos funda-
mentales, presidido por el profesor Simitis, para analizar los derechos fundamentales a la luz de
los Tratados posteriores al de Amsterdam, asi como la posible inclusion de una Carta de
Derechos en la préxima revision del Tratado.

El informe del grupo de expertos: “Afirmacion de los Derechos Fundamentales en la Union
Europea: Ha llegado el momento de actuar”, se publicé en febrero de 1999 y realizaba reco-
mendaciones concretas con vistas a la inclusion de derechos garantizados en el Tratado. En el
Consejo Europeo de Colonia, en junio de 1999, se decidid iniciar el proceso de redaccion de un
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borrador de dicha Carta de Derechos Fundamentales, que se debatiria en la préxima conferen-
cia intergubernamental, prevista para el afio 2000. El texto de esta Carta sera considerado en la
reunion del Consejo Europeo de Paris, en la segunda mitad del 2000.

La Plataforma y la CES utilizaron la oportunidad del segundo Foro Europeo de Politica Social de
junio de 1998 para lanzar una campafia conjunta a favor de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales. La campafia pretende obtener el mayor apoyo posible a favor de la inclusion de
una Carta en el Tratado, asi como fomentar un debate mas amplio sobre su contenido.

C. OTROS ACONTECIMIENTOS

El Programa de Accion Social (PAS) para 1998-2000 fija el marco de trabajo de la Comision para
el desarrollo de la politica social europea en tres aspectos principales: empleo, formacion y
movilidad, la cambiante realidad del mundo del trabajo y una sociedad integradora. El PAS se
centra fundamentalmente en las medidas relativas al empleo, muchas de las cuales reflejan las
“cuatro lineas de accion principal” de las Directrices para el empleo de 1998: mejorar la capa-
cidad de insercion profesional, desarrollar el espiritu de empresa, fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas y reforzar las politicas de igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres. No obstante, el apartado del PAS sobre la insercion social
incluye metas ambiciosas sobre la consecucion de la igualdad, la lucha contra la discriminacion,
el fomento de la inclusion social y la mejora de la proteccion social.

En su respuesta, la Plataforma declaraba que “al centrarnos en el empleo no hemos de perder
de vista que cuando se habla de politica social, no se habla sdlo de trabajadores sino también,
de un modo mas amplio, de la persona, antes, durante y después de su vida laboral, con dere-
chos sociales mas amplios”. Formulaba propuestas concretas para luchar contra la discrimina-
cion y la exclusion social y enfatizaba que la “igualdad de oportunidades en sentido general ha
de ser considerada en un sentido mas amplio que incluya a todas las capas de la poblacién”. La
Plataforma continuara trabajando a favor de la aplicacion de estas politicas.

Las Directrices para el empleo de 1999, adoptadas en el Consejo Europeo de Viena, en diciem-
bre de 1998, se basaban en la misma estructura de cuatro lineas de accion principal, a las que
se ha afadido el nuevo objetivo de luchar contra la discriminacion ejercida contra “las personas
minusvalidas, las minorias étnicas y otros grupos y personas que puedan verse desfavorecidos
y elaborara medidas preventivas y activas que faciliten la integracion de todos ellos en el mer-
cado de trabajo” en la linea sobre la mejora de la capacidad de insercién profesional. También
se convino que deberia adoptarse un enfoque generalista sobre el género a la hora de aplicar
las cuatro lineas de accion principal. En Consejo Europeo de Helsinki, que tendra lugar en
diciembre de 1999, evaluara los planes de accidn nacionales y revisara las Directrices.
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Desde hace tiempo se ha reconocido que la posible ampliacion de la UE precisara nuevas revi-
siones de los Tratados. El Tratado de Amsterdam pasaba por alto multitud de los aspectos de la
reforma institucional que era inicialmente parte de los temas a tratar por la CIG, pero especifica
que ha de celebrarse una nueva CIG que revise el Tratado antes de que se llegue a la cifra de
veinte Estados miembros. Con once paises preparandose activamente para la adhesion, es pre-
ciso conseguir que la no-discriminacion — segun se considera en el articulo 13 —y los derechos
humanos (que, tras el Tratado de Amsterdam, son claramente parte del acervo comunitario y, en
consecuencia, parte de los requisitos de la adhesion) formen parte del proceso previo a la adhe-
sion.

2. TRABAJO DE CAMPANA DE ILGA-EUROPA
A. ACTUACIONES HASTA LA FECHA

ILGA-Europa ha presionado a favor de una aplicacion rapida y amplia del articulo 13 a través
de sus actividades de presion ante la Comision, el Parlamento Europeo y los Estados miembros.
Estas actividades incluyen:

e (Cartas a principios de 1998 a los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros en
las que se enfatizaba la necesidad de actuar para que se incluye la discriminacion por razon
de orientacion sexual en las actuaciones que desarrollasen el articulo 13

Cartas a todos los miembros del grupo de trabajo de altos responsables, con una copia del
informe de la ILGA-Europa “Igualdad de leshianas y gais” de 1998

Reuniones con representantes de la Presidencia austriaca en Viena en julio de 1998 y con
representantes de la Presidencia alemana en Bonn en mayo de 1999

Apoyo a la administracion del Intergrupo, contribucion activa a sus debates y participacion en
las reuniones conjuntas con el Intergrupo de Discapacidades y el Intergrupo de Tercera Edad

Contribucion al trabajo de la Plataforma y sus debates sobre la lucha contra la discriminacion
y temas conexos, incluyendo la formulacion de la respuesta de la Plataforma a los documen-
tos para el debate de la DG V sobre la aplicacion del articulo 13

Participacion en una amplia gama de acontecimientos a niveles nacional y comunitario.
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ILGA-Europa considera favorablemente las propuestas de una directiva horizontal que prohiba la
discriminacion en el empleo y el puesto de trabajo y a favor de un programa de accion plurianual
de lucha contra la discriminacion, abarcando ambos los motivos mencionados en el articulo 13.
Al no responder a la necesidad de luchar contra la discriminacién en todas sus formas, la
Comision no fomenta los principios de igualdad de trato y de derechos fundamentales, eludien-
do asi una de las finalidades declaradas en los otros dos ejes del paquete.

Por ello, ILGA-Europa ha presionado para que la directiva propuesta para el ambito extralaboral
amplie su &mbito y abarque todos los motivos de discriminacion mencionados en el articulo 13.
Este punto de vista se expreso a la DG V en una reunion con su Directora General en funciones,
D? Odile Quintin, en abril de 1999.

B. ACTUACIONES FUTURAS

ILGA-Europa, junto con sus organizaciones-miembro, seguira presionando ante la Comision
Europea, el Parlamento Europeo y los Estados miembros a favor de una aplicacion generosa del
articulo 13 y para aprovechar las demas oportunidades que ofrece el Tratado de Amsterdam. A
continuacion se detallan las recomendaciones de ILGA-Europa. Colaboraremos activamente en
la creacion de un Intergrupo de Igualdad de Derechos de Gais y Leshianas en la nueva legisla-
tura del Parlamento Europeo.

ILGA-Europa seguira apoyando la campaifia a favor de la inclusion de una Carta de Derechos
Fundementales en el Tratado y trabajando a favor de la inclusion expresa del derecho a la igual-
dad de trato en dicha Carta.

ILGA-Europa continuara igualmente su participacion activa en el trabajo de la Plataforma de

ONG’s Sociales Europeas a favor de la solidaridad y por la obtencion de justicia e igualdad de
oportunidades para todos.

Jackie Lewis, Alberto Volpato* y Kurt Krickler

son miembros de la Junta Directiva de ILGA-Europa.

*

Alberto Volpato es también miembro de EGALITE, la organi-
zacion por la igualdad de gais y leshianas en las institucio-
nes europeas. Las opiniones expresadas (en el apartado
del capitulo “1. Qué ha ocurrido hasta ahora”) son las del
autor, y no pueden ser consideradas como la posicion ofi-
cial de la Comision Europea.
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REGOMENDACIONES

Estas recomendaciones se dividen en dos grupos: las actuaciones a desarrollar sobre la base
del Tratado de Amsterdam, actualmente en vigor, y las actuaciones a desarrollar en el marco de
la préxima Conferencia Intergubernamental.
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1. ACTUACIONES EN BASE A LAS DISPOSICIONES ACTUALES
DEL TRATADO

A. LA COMISION EUROPEA

La Comision Europea debera:

e Adoptar, antes de que acabe 1999, propuestas de medidas legislativas que prohiban la dis-
criminacion sobre la base de los motivos incluidos en el articulo 13 (excepto los que queden
incluidos en la legislacion comunitaria ya existente) en todos los ambitos competenciales de
la Comunidad.

Velar para que estas propuestas
— incluyan tanto la discriminacién directa como la indirecta y el acoso;

— exijan la adopcion de procedimientos adecuados y efectivos que permitan que quien crea
haber sido victima de discriminacion intente que la situacion planteada se solucione, incluso
a través de la inversion de la carga de la prueba, la designacion a nivel nacional de
Defensores del Pueblo u otras instituciones, las medidas precisas para la proteccion de las
personas de las consecuencias negativas que puedan derivarse de su queja (“victimizacion”)
y la posibilidad de que puedan formularse quejas colectivas por parte de asociaciones;

— incluyan la prohibicion de discriminacion entre las parejas de distinto sexo y las del mismo
Sex0.

e Adoptar una propuesta, segun lo previsto, de un Programa Plurianual para la financiacion de
proyectos de lucha contra la discriminacion por todos los motivos expresados en el articulo
13.
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e Hacer que todas las iniciativas que promuevan el principio de la igualdad de trato para todos
incluyan:

— lainclusion de clausulas antidiscriminatorias en las propuestas legislativas comunitarias y

— mecanismos adecuados que generalicen, en todos los programas e iniciativas de la
Comunidad en que ello sea posible, la lucha contra la discriminacion por razén de orienta-
cion sexual, raza u origen étnico, religion o convicciones, edad o discapacidad, tal y como
ya se viene haciendo en el caso de la discriminacion por razén de sexo.

e Integrar en sus propuestas las opiniones de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales del
Parlamento Europeo que exhortan a la adopcion de planes nacionales de actuacion y a que la
Comision informe sobre los avances realizados.

e Ampliar los objetivos del pilar de “Igualdad de Oportunidades” de las Directrices para el
empleo para incluir el fomento de la igualdad de oportunidades y las practicas antidiscrimi-
natorias en relacion con todos los motivos mencionados en el articulo 13.

o Generalizar el objetivo de lucha contra la discriminacién por todos los motivos incluidos en
todos los objetivos de las Directrices para el empleo.

e Ampliar el mandato del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia para incluir el segui-
miento de la discriminacién basada en todos los motivos mencionados en el articulo 13.

e Recabar la asistencia de comités de representantes de los Estados miembros y de los comi-
tés de expertos con relacion a todos los motivos mencionados en el articulo 13.

e Velar por que se produzcan consultas a organizaciones no gubernamentales representativas
a nivel europeo (ONG's) activas en todos los aspectos relacionados con el articulo 13 y con la
Plataforma de ONG’s Sociales Europeas en las sucesivas fases de aplicacion del articulo 13
y, en este sentido, facilitar los intercambios de puntos de vista entre las ONG’s y los comités
y grupos de trabajo que proceda en el seno del Consejo y de los Estados miembros.

e Reconocer la necesidad de apoyar, mediante las adecuadas dotaciones presupuestarias
comunitarias, la creacion y/el funcionamiento continuado de federaciones y redes de ONG’s
europeas que tengan una representatividad adecuada de grupos especificos directamente
afectados por las formas de discriminacién que se mencionan en el articulo 13.
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B. EL CONSEJO

Debera adoptar rapidamente estas medidas.
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C. EL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo debera:

¢ Exhortar a la Comision, al Consejo y a los Estados miembros a que adopten acciones rapidas
y efectivas a favor de una aplicacion amplia del articulo 13.

¢ Dar, cuando le consulte el Consejo, su apoyo a las medidas antes expresadas y, si las medi-
das propuestas por la Comision no fuesen suficientemente amplias y/o no incluyesen la orien-

tacion sexual u otros motivos de discriminacion, proponer enmiendas que preserven el espi-
ritu y el amplio &mbito del articulo 13 como expresion del principio fundamental de igualdad.

D. LOS ESTADOS MIEMBROS

Los Estados miembros deberan:
¢ Adaptar sin demoras sus legislaciones cuando proceda, mediante la derogacion o reforma de
cualesquiera leyes, normativas 0 medidas administrativas que sean contrarias al principio de

igualdad de trato por todos y cada uno de los motivos mencionados en el articulo 13.

¢ Facilitar apoyo y cooperacion a los proyectos e iniciativas que se puedan generar sobre la
base del programa plurianual.

E. LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Los interlocutores sociales deberan:

¢ Generalizar el fomento de la igualdad de trato y la lucha contra todas las formas de discrimi-
nacion en todos los &mbitos del didlogo social.

e Incluir clausulas antidiscriminatorias (que incluyan todos los motivos mencionados en el arti-

culo 13) en convenios colectivos, incluidos los suscritos en el &mbito comunitario sobre la
base del Articulo 139 CE.
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o Considerar otras iniciativas de fomento de la buena practica y lucha contra la discriminacion
en el puesto de trabajo a nivel institucional.

2. LA PROXIMA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL

La proxima Conferencia Intergubernamental, prevista para el aiio 2000 y que debera rea-
lizar nuevas revisiones de los Tratados, debera enmendarlos con el fin de:

o Convertir el fomento de la igualdad de trato por todas las causas incluidas en el articulo 13
en una de las obligaciones especificas de la Union.

¢ Exigir que el fomento de la igualdad de trato y la eliminacion de la discriminacion por cuales-
quiera motivos de los incluidos en el articulo 13 pase a ser parte integrante de todas las poli-
ticas comunitarias.

o Reforzar el articulo 13 para que surta efectos directos y dé acceso al derecho positivo a la
igualdad de trato a todas las personas, sean o no ciudadanos de la UE.

o Reforzar el papel del Parlamento Europeo mediante el uso del procedimiento de co-decision
para la adopcion de legislacion que aplique medidas antidiscriminatorias.

¢ Hacer que la adopcion de estas medidas tenga lugar a través de mayoria cualificada en el
Consejo.

 Incluir una Carta de Derechos Fundamentales que garantice los derechos politicos, civiles,
sociales, econdmicos y culturales para todas y todos los residentes en la Unién Europea.
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Apéndice:

Mas informacion sobre Ia UE

ALGUNAS FECHAS FUNDACIONALES Y DE TRATADOS IMPORTANTES

1952: Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)

1958: Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom)
1958: Comunidad Economica Europea (CEE) — Tratado de Roma
1987: Acta Unica Europea

1993: Unidn Europea (UE) — Tratado de Maastricht

1999: Tratado de Amsterdam

El Tratado de Maastricht creaba la Union Europea. El Tratado de Amsterdam reforma tanto el Tratado
de la Union Europea como el Tratado fundacional de la Comunidad Europea.

ESTADOS MIEMBROS
15 Estados miembros desde 1995:

1958: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos
1973: Dinamarca, Irlanda, Reino Unido

1981: Grecia

1986: Espaiia, Portugal

1995: Austria, Finlandia, Suecia.

LOS TRES PILARES

A partir del Tratado de Maastricht, la Union se basa en tres “pilares”:

1er Pilar: la Union Europea, basada en el Tratado de Roma (CE) y sus posteriores modificaciones,
que crea un mercado comun basado en el libre movimiento de bienes, personas, capita-
les y servicios, una unién econémica y monetaria y actividades y politicas comunes.
Desde el Tratado de Amsterdam, incluye visados, asilo, inmigracién y cooperacion judicial
en asuntos civiles.

2° Pilar:  Politica exterior y de seguridad comunes, basadas en el Tratado de Maastricht (UE).
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3er Pilar:  Cooperacion policial y judicial en asuntos penales, basadas en el Tratado de Maastricht
(UE).

|NST|TUG|0NES (v sus paginas web)

[El Consejo Europeo = jefes de Estado y de gobierno]

Consejo de la Unién Europea ... ................ http://ue.eu.int/index.htm

Comision Europea . . ..o http://www.europa.eu.int/

Parlamento Europeo ........... ... .. ... ... http://www.europarl.eu.int/

Tribunal europeo de Justicia . .................. http://curia.eu.int/

Tribunal de Cuentas ......................... http://www.eca.eu.int/

Comité Econémicoy Social .................... http://www.ces.eu.int/

Comité de las Regiones . . ..................... http://www.cor.eu.int/

Defensor del Pueblo Europeo .. ................. http://www.euro-ombudsman.eu.int/
PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo es la asamblea de los representantes electos de los 370 millones de ciudada-
nos de la Unidn. Hay 626 eurodiputados distribuidos entre los Estados miembros proporcionalmente
a su poblacion.

Las principales funciones del Parlamento son:

— Considera las propuestas de la Comision y trabaja conjuntamente con el Consejo en el proceso
legislativo mediante diversos procedimientos (co-decision, cooperacion, consulta, etc.);

— Tiene la capacidad de supervisar el conjunto de las actuaciones de la Unién mediante su confir-
macion de la designacion de la Comision (y el derecho de censurarla) y mediante preguntas escri-
tas y orales que pueden plantearse a la Comision y al Consejo;

— Tiene poderes en el ambito presupuestario, mediante la votacion del presupuesto anual y la super-
vision de su uso.

También designa al Defensor del Pueblo, que tiene la capacidad de recibir las quejas realizadas por
los ciudadanos de la Unién sobre la gestion inadecuada de las actuaciones de las instituciones y orga-
nismos comunitarios. Puede también designar comisiones investigadoras de mandato temporal limi-
tado; los poderes de éstas no se limitan al examen de las actuaciones de las instituciones comunita-
rias sino que también pueden alcanzar a las actuaciones de los Estados miembros en su aplicacion
de las politicas comunitarias.
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Una gran parte del trabajo del Parlamento se realiza a través de sus comisiones, que redactan infor-
mes sobre propuestas legislativas de la Comision y los presentan para su debate por el pleno del
Parlamento. Las comisiones pueden también realizar informes por propia iniciativa.

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Consejo de la Unién Europea (el Consejo, también denominado en ocasiones el Consejo de
Ministros) es la principal institucion a la hora de adoptar medidas en la Union. Se compone de los
ministros de los quince Estados miembros responsables de los temas sectoriales: asuntos exteriores,
agricultura, industria, transportes, etc. A pesar de la existencia de estas diferentes composiciones por
ministerios segun el asunto a tratar, el Consejo es una unica institucion.

Por turnos, cada Estado de la Unién ejerce la presidencia del Consejo durante seis meses. Las deci-
siones se preparan por el Comité de Representantes Permanentes de los Estados miembros (Coreper),
ayudados por los grupos de trabajo integrados por funcionarios de los gobiernos nacionales. El
Consejo cuenta con la asistencia de su Secretaria General.

CONSEJO EUROPEO

Con el término de Consejo Europeo se designa a cada uno de los encuentros celebrados por los Jefes
de Estado o de Gobierno de los Estados miembros. Se retinen, como minimo, dos veces al afio y el
Presidente de la Comision Europea asiste como miembro de pleno derecho. Estas reuniones se cono-
cen también con el nombre de cumbres europeas.

El Tratado de la Unién declara que el Consejo “dara a la Unién los impulsos necesarios para su desa-
rrollo y definira sus orientaciones politicas generales” (Articulo 4).

LA COMISION EUROPEA

La Comision es la institucion europea con capacidad de iniciativa legislativa, aplicacion, direccion y
control de las politicas, los programas y las iniciativas comunitarias. Es el guardian de los Tratados.

Hay veinte Comisarios (dos de Alemania, Espafa, Francia, Italia y el Reino Unido y uno por cada uno
de los demas paises) quienes tienen la mision de actuar en beneficio de los intereses del conjunto de
la Comunidad.

La Comision es designada para un mandato de cinco afios, por acuerdo de los Estados miembros,

supeditado a un voto de nominacion del Parlamento, ante quien respondera; este voto es previo a la
toma de posesion.
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Los Comisarios son asistidos por una administracion constituida por Direcciones Generales (DG) y
departamentos especializados responsables de determinadas areas de la politica comunitaria. Se
hallan fundamentalmente en Bruselas.

La Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales, DGV, es la responsable fun-
damental de la politica social. Prepara los Programas de Accion Social de la Comision y publica pla-
nes de accion, con planes de trabajo detallados, sobre diversos aspectos de esta politica.

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

El Comité Economico y Social (CES) es una asamblea consultiva integrada de representantes de los
tres grupos: patronal, trabajadores y “diversos intereses” (p. €j., agricultura, organizaciones de defen-
sa del consumidor, ciencia y tecnologia, etc.). Sus miembros son designados por el Consejo a partir
de las nominaciones propuestas por los Estados miembros, por un periodo de cuatro afios.

La Comision ha de consultar en una amplia gama de asuntos de politicas comunitarias. Puede tam-
bién emitir informes a iniciativa propia.

COMITE DE LAS REGIONES

El Comité de las Regiones es igualmente un organismo consultivo cuya finalidad es apoyar el trabajo
de la Comision y del Consejo. Esta integrado por los representantes de los entes regionales y locales.
Sus miembros son designados por unanimidad por un periodo de cuatro afios por el Consejo a pro-
puesta de los Estados miembros. Son completamente independientes en el ejercicio de sus activida-
des.

TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas esta constituido por quince jueces ayudados por
nueve abogados generales designados por un periodo de seis afios mediante acuerdo entre los
Estados miembros. Sus funciones principales son dos: comprobar si los instrumentos de las institu-
ciones europeas y de los Gobiernos son compatibles con los Tratados y, a peticion de un Tribunal de
un Estado miembro, pronunciarse sobre la interpretacion de la validez de una medida legislativa
comunitaria.

El Tribunal cuenta con la ayuda de un Tribunal de Primera Instancia, constituido en 1989, que tiene

especialmente la responsabilidad de tramitar las disputas administrativas en las instituciones comu-
nitarias y las diferencias derivadas de la normativa comunitaria en materia de competencia.
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OTRAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES
TIPOS DE LEGISLACION

Pueden adoptarse diversos tipos de legislacion vinculante: Reglamentos, Directivas y Decisiones. Los
Reglamentos surten efectos directos, son de aplicacion en todos los Estados miembros sin necesidad
de legislacion a nivel nacional. Las Directivas son vinculantes para los Estados miembros en términos
de resultados pero dejan a los Estados miembros la discrecion en cuanto a la forma y al método a
adoptar. Han de ser transpuestas a la legislacion nacional para surtir efectos legales. Las Decisiones
son legalmente vinculantes para aquéllos a quienes se dirigen.

El Parlamento, el Consejo y la Comision pueden también adoptar recomendaciones y resoluciones,
aunque éstas ultimas no son vinculantes.

PROCEDIMIENTO DE CO-DECISION

El procedimiento de co-decision (articulo 251 CE) fue introducido por el Tratado de Maastricht.
Concede al Parlamento la capacidad de adoptar instrumentos legales conjuntamente con el Consejo.
En la practica, ha reforzado los poderes legislativos del Parlamento en los siguientes campos: libre cir-
culacion de trabajadores, derecho de residencia, servicios, mercado interior, educacion (medidas de
fomento) salud (medidas de fomento), politica de consumo, redes transeuropeas (lineas maestras),
medio ambiente (programa de accion general), cultura (medidas de fomento) e investigacion (progra-
ma-marco).

En su informe de 1996 sobre el alcance del procedimiento de co-decision, la Comision proponia que
el procedimiento se ampliase a toda la actividad legislativa comunitaria.

El Tratado de Amsterdam ha simplificado el procedimiento de co-decision y ampliado las areas a las

que puede aplicarse a campos tales como la exclusion social, la salud publica y la lucha contra el frau-
de.

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

En base a este procedimiento, el Consejo ha de consultar al Parlamento y tener presentes sus puntos
de vista. No obstante, la posicion del Parlamento carece de caracter vinculante, aunque si ha de con-
sultarle. Este procedimiento se aplica a las medidas basadas en el articulo 13.
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CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL (CIG)

Este es el término que se utiliza para describir las negociaciones entre los gobiernos de los Estados
miembros con vistas a las reformas de los Tratados. Una CIG es de gran importancia en lo que res-
pecta a la integracion europea, en la medida en que los cambios en la estructura legal e institucional
(o la misma letra de los Tratados) son siempre el resultado de conferencias intergubernamentales (p.
gj., Acta Unica Europea o Tratado de la Union Europea).

La CIG que concluyd en el Consejo Europeo de Amsterdam de los dias 16 y 17 de junio de 1997 con
la adopcién del Tratado de Amsterdam fue la sexta en la historia de la Comunidad. Esta previsto que
la proxima empiece a principios del afio 2000.

LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Los interlocutores sociales son las patronales y los sindicatos. Las organizaciones intersectoriales
reconocidas por la Comision como organismos consultivos en el seno del proceso del dialogo social
son la CES en el caso de los sindicatos, UNICE y CEEP respectivamente para las patronales de los sec-
tores privado y publico.

PLATAFORMA DE ONG'S SOCIALES EUROPEAS

La Plataforma de ONG’s Sociales Europeas, constituida en septiembre de 1995, agrupa actualmente
a 25 ONG’s, federaciones y redes europeas, incluida ILGA-Europa. La Plataforma intenta desarrollar y
reforzar el dialogo civil entre las ONG’s europeas y las instituciones de la UE.

Las organizaciones integrantes de la Plataforma trabajan bien sobre temas sociales especificos (tales
como exclusion social, pobreza, salud publica o carencia de hogar) o para dar respuesta a las nece-
sidades de colectivos concretos (tales como discapacitados, migrantes, desempleados y mujeres).
Todos intentan contribuir activamente en la construccion de una sociedad mejor y més justa, tanto en
Europa como en el resto del mundo. Los miembros de la Plataforma representan a miles de organi-
zaciones comprometidas en una amplia gama de actividades a niveles local, regional, nacional e inter-
nacional.
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CONSEJO DE EUROPA

No debe confundirse la Unién Europea (o su Consejo Europeo) con el Consejo de Europa, una organi-
zacion internacional con sede en Estrasburgo que incluye a 41 Estados miembros. Su papel principal
es el refuerzo de la democracia, los derechos humanos y el imperio de la ley en sus Estados miem-
bros. También se muestra muy activo en la promocion de la herencia cultural europea en toda su
diversidad; sirve igualmente como foro para el examen de una amplia gama de problemas sociales,
tales como la exclusion social, la intolerancia, la integracion de los inmigrantes, la amenaza para la
vida privada que plantean las nuevas tecnologias o los interrogantes de caracter bio-ético.

El Consejo de Europa ha adoptado una serie de convenciones y cartas de gran importancia; destaca-
remos especialmente la Convencion Europea de Derechos Humanos y la Carta Social Europea.
También ha creado una serie de organismos y una maquinaria institucional en aplicacion de sus tra-
tados internacionales.

CONVENCION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS

La Convencion Europea de Derechos Humanos, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950, creaba,
por primera vez, un sistema de proteccion internacional de los derechos humanos. Permite a los euro-
peos, en aplicacion de sus derechos, recurrir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con sede en
Estrasburgo (no confundamos éste con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, con sede
en Luxemburgo).

ABREVIATURAS

CE: Comunidad Europea

CEEP: Centro Europeo de Empresas Plblicas

CES:  Comité Econdmico y Social (también se le conoce por el acréonimo ECOSOC)
CES:  Confederacion Europea de Sindicatos

CIG: Conferencia Intergubernamental

DG: Direccion General

DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas

ONG:  Organizacion No Gubernamental

PAS:  Programa de Accion Social

PE: Parlamento Europeo

TEJ:  Tribunal Europeo de Justicia (nombre real: Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas)
UE: Union Europea

UEM:  Union Econémica y Monetaria
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ILGA-CUopa

Pueden realizarse consultas a las direcciones que figuran en la
pagina 2. Puede hallarse igualmente mas informacion sobre/por
ILGA-Europa en las siguientes paginas web:

http://www.steff.suite.dk/ilgaeur.htm
http://www.steff.suite.dk/survey.ntm
http://www.steff.suite.dk/partner.htm

La Euro-Letter, un boletin mensual publicado por ILGA-Europa, esta

disponible a partir del nimero 30 en
http://www.steff.suite.dk/eurolet.htm

oen http://www.france.qrd.org/assocs/ilga/euroletter.ntmi

ILGA-Europa es una organizacion sin animo de lucro. Se agradece-
ran las contribuciones economicas, que pueden ser realizadas
mediante transferencia a la cuenta bancaria de ILGA-Europa en
Dinamarca:

n° 1199-1-671-0571,
BGBank A/S, Girostrgget 1, DK-0800 Hgje Tastrup;
SWIFT code: BIKU DK KK

ILGA-Europa admite igualmente pagos mediante tarjetas VISA,
Euro/Master y JCB.

Esta guia se publica con el apoyo financiero de la Direccion General X de la
Comision Europea. Ni la Comision Europea ni ninguna persona que actde en
representacion de ésta es responsable del uso que pueda realizarse de la infor-
macion contenida en esta guia.



El Tratado de Amsterdam,
que entro en vigor el 1 de mayo de 1999,
marca un hito significativo para las personas
homosexuales en la Union Europea.

Entre los cambios gue introduce el Tratado
esta una nueva clausula, el articulo 13, que
incluye la discriminacion por razon de orienta-
cion sexudl, junto con el sexo, el origen racial
0 étnico, religion, convicciones, discapacidad y
edad. Por primera vez se formula una referen-
Cla expresa a la discriminacion por motivos
diferentes del sexo o la nacionalidad en los
Tratados. Es el resultado de una intensa cam-
pana de las organizaciones no gubemamenta-
les, incluyendo ILGA-Europa.

Con el articulo 13 se concluye cualquier duda
sobre si la Comunidad tiene o no competen-
Clas legales para adoptar legislacion vy polticas
gue permitan combatir la discriminacion por los
motivos que en él se relacionan. B debate
actualmente gira en tomo a gué acciones pue-
den vy deben adoptarse. Pero ¢cual es €l signi-
ficado del articulo 137 ¢ Cuéles son las conse-
cuencias del nuevo Tratado? ¢Qué oportunida-
des ofrece para actuar de modo concreto
contra la discriminacion?

ILGA-Europa ha creado esta guia como una
contribucion a este debate, con la finalidad de
formentar un mayor grado de participacion en

el mismo.




