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APOS A DIRECTIVA-QUADRO: COMBATER A DISCRIMINACAO PARA ALEM DO
DOMINIO DO EMPREGO
Documento de reflexdo da ILGA-EUROPA

A ILGA-Europa publicou um documento de reflexdo com uma proposta para uma directiva relativa a luta
contra a discriminag@o fundada na orientagdo sexual.

O documento esta disponivel online, no enderego: http://www.ilga-europe.org/m3/european_union/2002-
3.pdf

Conclusoes e recomendacgoes

Este documento apresenta as razdes que impdem a Unido Europeia a adop¢do de uma directiva mais
contra a discriminagdo e identifica as principais areas a que tal directiva se deveria aplicar. A experiéncia
do trabalho que conduziu a Directiva-quadro demonstra que para se alcangar um consenso sobre a
necessidade de legislagdo anti-discriminatoria comunitaria adicional serd necessario tempo e uma grande
capacidade de persuasdo. Por um lado, recai sobre as organizag¢des de direitos humanos de LGBT a nivel
nacional e europeu a obrigagdo de tomarem a iniciativa de promover a adop¢do de legislagdo anti-
discriminatoria mais forte. Contudo, existem também algumas areas em que as varias institui¢des da UE,
em particular a Comissdo e o Parlamento, poderdo apoiar de forma significativa os grupos LGBT a
alcancar esse objectivo.

Em primeiro lugar, embora os grupos (e pessoas) LGBT tenham uma nitida consciéncia da realidade
quotidiana de discrimina¢do em areas como a habitagdo, a presta¢do de cuidados de saude, a educagéo e o
fornecimento de bens e servigos, torna-se necessaria uma maior investigacdo por forma a clarificar a
situagdo relativamente a alguns problemas especificos que se verificam nestes dominios. O
desenvolvimento de projectos nestas areas, incluindo a realizagdo de estudos de natureza empirica,
deveria ser apoiada através do Programa de Acc¢do instituido ao abrigo do artigo 13.° e de outros
programas de financiamento comunitarios. Um excelente exemplo do tipo de projectos que podiam ser
desenvolvidos ¢ dado pelo projecto da GLEE, financiado com fundos da UE, intitulado «Iniciativas
Educativas para Combater a Homofobia ¢ o Heterosexismo»'. Para além disso, uma vez que as
negociagdes para a adop¢do de uma eventual Directiva em matéria de luta contra a discriminagdo no
futuro devera coincidir com o alargamento da Unido Europeia, torna-se essencial que seja disponibilizado
financiamento que permita a participagdo dos Estados candidatos & adesdo nesses projectos.

Em segundo lugar, em conex@o com a proposta da Comissao para que o ano 2003 seja considerado o Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia, existem planos para a adopg¢do de uma Directiva especifica em
matéria de discriminagdo fundada na deficiéncia’. Como sucedeu com 1997, Ano Europeu contra o
Racismo, que constituiu um incentivo para a inclusdo, no Tratado CE, do artigo 13.° e para a criagdo do
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, em Viena. Dada a abordagem geral e abrangente do
artigo 13.° do Tratado CE em relac@o a luta contra a discriminago, ¢ nosso entendimento que um Ano
Europeu da Igualdade constituiria uma iniciativa muito promissora nesta altura. Seria uma oportunidade
para promover a igualdade em todos os aspectos, e em todas as areas da vida, bem como para aumentar o
nivel de consciencializagdo para o facto de que a discrimina¢do ndo existe apenas no local de trabalho.
Mais uma vez se mostra essencial que uma tal iniciativa seja estendida a todos os Estados candidatos a
adesio.

Por ultima, a ILGA-Europa ndo deixa de sublinhar que, enquanto as problematicas da discriminagdo com
fundamento no sexo, na origem racial ou étnica, na deficiéncia ¢ na idade foram objecto de comunicagdes
e relatorios especificos por parte da Comissdo, ndo existem quaisquer documentos de reflexdo em relagéo
a discriminagdo fundada na orientagdo sexual ou na identidade sexual. Uma avaliacdo completa das

! Para mais detalhes, http:/glee.oulu.fi/index.html.
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actividades e objectivos da Comissdo nestes dominios poderia contribuir para uma maior visibilidade e
clareza da politica de luta contra a discriminagdo da UE no que respeita as LGBT.

Recomendacgées

- A Unido Europeia devera providenciar pela rapida adopgdo de legislagdo que proiba a
discriminagdo fundada na orientacdo sexual e na identidade sexual sempre que ela tenha lugar
para além do dominio do emprego;

- Alegislagdo a adoptar devera aplicar-se a todas as areas incluidas no ambito da competéncia da
Unido Europeia, incluindo, no minimo, as protec¢des sociais, a seguranca social, os cuidados de
saude, as vantagens sociais, a educagdo, o acesso a, e fornecimento de, bens e servigos, o
alojamento, e a imigragdo e asilo;

- Essa legislagdo devera impor aos Estados-Membros a criagdo de servigos destinados a prestar
assisténcia as vitimas de discriminacdo fundada na orienta¢do sexual e na identidade sexual.
Esses servigos deveriam ter poderes para investigar ¢ submeter a julgamento os casos em que se
suspeitasse existir discriminagao;

- Essa legislagdo devera atribuir legitimidade as organiza¢des que demonstrem ter um interesse
legitimo na promogdo da igualdade para denunciar e perseguir judicialmente casos de
discriminagao;

- Qualquer servi¢o que desenvolva uma fungdo publica, tanto ao nivel nacional como ao nivel da
UE, devera ficar sujeito ao dever de promover a igualdade, independentemente da orientagdo
sexual ou da identidade sexual, em todos os niveis de formulagdo, implementacdo e avaliacdo
das respectivas politicas;

- A UE devera conceder financiamento a projectos que visem a realizagdo de investigacdes sobre
a natureza e extensdo da discriminacdo de que sdo vitimas LGBT em todas as areas fora do
dominio do emprego;

- A Comissdo devera apresentar uma proposta para um «Ano Europeu da Igualdade»;

- A Comissdo devera apresentar uma Comunicag¢do sobre o papel da Unido Europeia na luta
contra a discriminag@o fundada na orientagdo sexual e na identidade de género.

RESPONSAVEL PELO ALARGAMENTO CRITICADO POR «SUBESTIMAR» PRECON-
CEITOS CONTRA OS HOMOSSEXUAIS
Por David Cronin, European Voice

GUNTER Verheugen, o Comissario europeu responsavel pelo alargamento da EU, foi fortemente
criticado por ter alegadamente subestimado a extens@o da discriminagdo sofrida pelos homossexuais em
alguns Estados candidatos a adesao.

A eurodeputada socialista holandesa Joke Swiebel afirma que os relatorios sobre os progressos feitos no
sentido da adesdo, em 2001, pelos Estados candidatos a adesdo, ndo sdo suficientemente detalhados no
que se refere aos direitos dos homossexuais. As legislacdes huingara, bulgara e cipriota prevéem uma
diferente idade minima para o consentimento para a pratica de actos homossexuais e heterossexuais.
«Mas s6 o relatorio relativo a Bulgaria refere, explicitamente, este tipo de disposi¢do discriminatoria e
exige a sua revogacioy, afirmou ela.

Os seus comentarios constam de um novo estudo sobre os direitos dos homossexuais publicado pelo
Programa de Acompanhamento do Processo de Alargamento sediado em Budapeste.

Em Setembro do ano passado, Verheugen afirmou aos eurodeputados que a Comissdo exigiria o respeito
dos direitos humanos, incluindo os relativos a orientagao sexual, no decurso do processo de alargamento.
Ele afirmou, ainda, que todos os Estados candidatos a adesdo, com excep¢do da Turquia, estavam a
cumprir os chamados critérios de Copenhaga, que estabelecem as condicdes politicas para a adesdo a UE.



Swiebel, contudo, referiu a auséncia de revogagdo, por parte de alguns desses Estados, da legislagcdo que
trata os homossexuais de modo injusto.

A Sociedade Hattér de Apoio a Gays e Lésbicas hingara entende que o processo de alargamento «deveria
constituir um forte incentivo» para a revogagdo de legislagdo e eliminacdo de praticas contra os
homossexuais. O Cddigo Penal hungaro fixa em 18 anos a idade para a pratica de «sodomia contra a
natureza», enquanto para o sexo entre um homem e uma mulher essa idade ¢ de 14 anos. E a
homossexualidade ¢ considerada uma «perturbagdo da personalidade» nas normas que definem quem
pode alistar-se nas forgas de defesa.

Petra Jeney, uma professora de direito na Universidade Centro-Europeia de Budapeste, descreveu as
decisdes tomadas pelo Tribunal Europeu de Justica (TEJ) em matéria de direitos dos homossexuais
«deliberadamente conservadoras». Em 1998, por exemplo, o Tribunal decidiu contrariamente a pretensdo
de uma trabalhadora dos caminhos de ferro inglesa, Lisa Grant, que tinha demandado a sua entidade
patronal, a South West Trains, na sequéncia da recusa, por parte desta, em conceder regalias na utilizagio
dos comboios da empresa a sua parceira lésbica. Essas regalias eram reconhecidas tanto aos
companheiros casados como ndo casados dos seus colegas heterossexuais.

Mas Jeney afirmou que dois desenvolvimentos mais recentes «justificam alguma esperancay por parte dos
homossexuais. O Tratado de Amesterddo conferiu @ UE um fundamento juridico para agir contra os
preconceitos existente em relagdo aos homossexuais. E um diploma legislativo da UE de 2000 em matéria
de emprego constitui a primeira directiva que proibe expressamente a discriminacdo fundada na
orientagdo sexual.

Até ao momento, o TEJ ndo tomou qualquer decisdo em casos envolvendo gays e Iésbicas na sequéncia
desta directiva mais recente», referiu Jeney. «Mas ao menos ja tem a possibilidade de decidir
favoravelmente qualquer caso que seja suscitado, assim abrindo a porta a uma maior igualdade no
futuro».

A CAMINHO DA IGUALDADE E DA DIVERSIDADE
A implementagdo das Directivas em matéria de Emprego e de Raga
http://www.dti.gov.uk/er/equality/

O Reino Unido participou activamente nas negociagdes que levaram a adopgo das Directivas em matéria
de Emprego ¢ de Raga e congratula-se pelo seu resultado. Em conjunto, as Directivas constituem um
enquadramento comum para a protecgdo contra a discriminagdo injusta em toda a Europa.

A sua implementacdo na Gra-Bretanha implicara a introdugdo de nova legislacdo que proiba a
discriminacdo fundada na idade, na orientagdo sexual e na religido, no dominio do emprego ¢ da
formacao profissional. O Governo propde-se ainda introduzir algumas alteragdes na Lei sobre a
Discriminagao fundada na Deficiéncia e na Lei sobre as Relagdes Raciais.

A caminho da igualdade e da diversidade contém as propostas do Governo para a continuagdo deste
trabalho. Visa obter contributos em questdes genéricas, tais como a defini¢do de discriminagdo indirecta,
a luta contra o assédio e o estabelecimento de mecanismos efectivos de aconselhamento, orientacdo e
apoio quer aos empresarios, quer as pessoas. As suas opinides sobre estas questdes, ¢ sobre questdes
especificas em matéria de raca, orientagdo sexual, religido, deficiéncia e idade, ajudar-nos-do a preparar
legislag@o exequivel e orientagdes indispensaveis para fazer face as suas necessidades.

O processo de consulta termina no fim de Margo de 2002.

O documento elaborado para o processo de consulta pode ser encontrado em: http://www.dti.gov.uk/
er/equality/consult.pdf e http://www.dti.gov.uk/er/equality/rtf.htm.




Um guia sucinto sobre as propostas apresentadas pode ser encontrado em: http://www.dti.gov.uk/er/

equality/short.pdf.

Um sumario desenvolvido podera ser encontrado em: http:/www.dti.gov.uk/er/equality/extended.pdf.

PROJECTO DE LEI POLACO SOBRE UNIOES HOMOSSEXUAIS
Por Ewa Wojtowicz

Foi apresentado, por Joanna Sosnowska, do SLD (o partido de coligacao da esquerda), um projecto de lei
que visa regular a situac@o dos casais ndo unidos pelo matrimoénio. Ele abrangeria também, em principio,
os casais homossexuais. Contudo, tanto no que respeita aos casais heterossexuais como aos
homossexuais, o projecto foi recebido sob grande controvérsia, sobretudo por parte da oposi¢ao de direita.

De acordo com o Rzeczpospolita (Diario Polaco), a proposta s6 serd submetida a debate depois da
realizag@o do referendo sobre a ades@o a UE, e corresponde a posi¢ao do lider do grupo parlamentar do
SLD (inquestionado por Sosnowska).

A proposta visa conceder alguns direitos aos casais nao unidos pelo matrimoénio, tal como a tributagio
conjunta, direitos sucessorios, pensdes por virtude da morte de um dos parceiros, etc.. Nao inclui a
possibilidade de adopgdo. A proposta prevé que uma relagdo podera ser «legalizada» com base numa
declaracdo conjunta de ambos os parceiros e a «deslegalizagdo» (uma espécie de divorcio) por parte de
um dos parceiros.



